
蒲
郡
市
で
は
、
苦
し
い
財
政
事
情

の
中
、
最
少
の
経
費
で
最
大
の
効
果

を
上
げ
る
た
め
に
、
昨
年
度
か
ら
事

業
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
手
法
の
一
つ
と
し
て
、
事
務
事
業

評
価
を
行
い
、
今
年
は
、
平
成
14
年

度
に
市
が
実
施
し
た
776
事
業
（
医
療

関
係
を
除
く
）
の
内
、
298
事
業
の
評

価
を
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
結
果
を

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

事
務
事
業
評
価
と
は･･･

市
役
所
の
各
課
で
実
施
し
て
い
る

事
業
に
つ
い
て
、
Ｐ
Ｌ
Ａ
Ｎ（
計
画
）

｜

Ｄ
Ｏ（
実
践
）｜

Ｃ
Ｈ
Ｅ
Ｃ
Ｋ（
評

価
）｜

Ａ
Ｃ
Ｔ
Ｉ
Ｏ
Ｎ（
改
善
）｜

Ｐ

Ｌ
Ａ
Ｎ（
計
画
）の
サ
イ
ク
ル
の
中
で
、

自
己
評
価
と
改
善
を
繰
り
返
す
シ
ス

テ
ム
の
こ
と
で
す
。
事
務
事
業
評
価
の

た
め
に
評
価
表
を
作
成
し
ま
す
。

評
価
表
と
は･･･

今
ま
で
感
覚
的
に
と
ら
え
て
い
た
そ

れ
ぞ
れ
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
、事
業
の

概
要
、
投
入
し
た
事
業
費
・
人
員
、
そ

の
成
果
な
ど
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け

数
値
を
用
い
て
客
観
的
に
表
す
も
の
で

す
。
こ
の
評
価
表
に
基
づ
い
て
市
役
所

の
行
う
事
務
事
業
の
点
検
を
し
ま
す
。

事
務
事
業
評
価
の
ね
ら
い
は･･･

行
政
活
動
を
住
民
志
向
、
成
果
志
向

に
移
行
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
次

の
3
つ
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

1　

市
民
と
の
行
政
情
報
の
共
有
化

2　

職
員
の
意
識
改
革

3　

事
務
事
業
の
見
直
し

評
価
の
進
め
方
は･･･

事
務
事
業
評
価
は
昨
年
度
か
ら
始

め
、
昨
年
度
は
試
行
と
し
て
、
54
事
業

を
評
価
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
全
事
業

を
1
／
3
ず
つ
評
価
し
、
3
年
間
で
全

事
業
の
評
価
を
す
る
予
定
で
す
。

評
価
の
仕
方
は･･･

ま
ず
、
事
業
を
担
当
職
員
が
評
価
を

し
、
担
当
課
長
が
点
検
を
し
ま
す
。
そ

の
あ
と
、
担
当
部
長
が
評
価
を
し
ま

す
。
別
々
に
評
価
す
る
こ
と
に
よ
り
、

客
観
的
な
評
価
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

評
価
の
項
目
は･･･

事
業
の「
達
成
度
」「
経
済
効
率
性
」

「
事
務
効
率
性
」「
必
要
性
」お
よ
び「
市

民
参
加
度
」の
5
項
目
に
つ
い
て
、
0

点
か
ら
3
点
の
4
段
階
評
価
と
し
、
こ

れ
ら
と
は
別
に
Ａ
か
ら
Ｄ
の
4
段
階
評

価
の
総
合
評
価
か
ら
成
っ
て
い
ま
す
。
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