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財
政
調
整
基
金
が
底
を
つ

い
て
き
た
が
、
災
害
等
不

測
の
事
態
な
ど
先
行
き
心
配
だ

が
ど
う
考
え
て
い
る
か
。ま
た
、

財
政
計
画
を
つ
く
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

人
件
費
の
抑
制
、使
用
料
・

手
数
料
等
の
見
直
し
な
ど

経
費
の
削
減
、
ま
た
収
納
率
向

上
な
ど
財
源
確
保
に
努
め
、
少

し
で
も
多
く
の
基
金
を
積
み
立

て
る
と
と
も
に
、
行
政
改
革
を

推
進
し
、
基
金
を
取
り
崩
さ
な

く
て
も
す
む
よ
う
な
財
政
運
営

を
し
て
い
く
。

　

今
後
の
三
位
一
体
改
革
、
税

制
改
革
等
を
見
極
め
な
が
ら
、

正
確
性
の
あ
る
財
政
計
画
を
つ

く
り
た
い
。

競
艇
事
業
の
売
り
上
げ
が

急
激
に
減
少
し
て
い
る
。

徹
底
し
た
経
費
削
減
に
取
り
組

み
、
他
会
計
へ
の
繰
出
金
を
確

保
し
な
け
れ
ば
、
競
艇
事
業
の

存
在
意
義
が
問
わ
れ
る
の
で
は

な
い
か
。

収
益
確
保
の
た
め
努
力

し
、
少
し
で
も
多
く
他
会

計
へ
繰
り
出
し
を
し
た
い
と
考

え
て
い
る
が
、
売
り
上
げ
の
減

少
に
開
催
経
費
節
減
が
追
い
つ

か
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

売
上
向
上
策
と
し
て
、
ナ
イ

タ
ー
レ
ー
ス
の
開
催
日
数
の
拡

大
、
ナ
イ
タ
ー
併
売
の
実
施
等

に
よ
り
、
売
り
上
げ
の
向
上
を

図
り
、
繰
出
金
を
確
保
し
て
い

き
た
い
。

臨
時
従
事
員
の
基
本
賃
金

が
高
す
ぎ
る
の
で
は
な
い

か
。
特
に
再
雇
用
者
は
市
の
嘱

託
職
員
と
比
較
し
て
も
下
げ
幅

が
少
な
い
。
大
幅
な
見
直
し
が

必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

こ
れ
ま
で
は
総
額
を
抑
制

す
る
た
め
に
、
人
員
削
減

と
雇
用
調
整
を
重
点
に
行
っ
て

き
た
が
、
昨
年
か
ら
従
事
員
組

合
に
対
し
、
賃
金
、
諸
手
当
の

見
直
し
に
つ
い
て
の
提
案
を
行

い
交
渉
を
重
ね
て
い
る
。
今
後

は
賃
金
を
下
げ
る
方
向
で
、
組

合
と
の
団
体
交
渉
を
続
け
て
い

き
た
い
。

　

再
雇
用
者
の
取
り
扱
い
も
含

め
、
売
上
状
況
に
応
じ
た
賃
金

体
系
全
体
の
見
直
し
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

国
道
23
号
蒲
郡
バ
イ
パ
ス

の
17
年
度
の
事
業
予
定
及

び
蒲
郡
Ｉ
Ｃ
か
ら
東
側
区
間
の

事
業
化
の
見
通
し
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
。

23
号
バ
イ
パ
ス
は
柏
原
地

区
の
用
地
買
収
を
完
了

し
、
神
ノ
郷
地
区
の
買
収
に
着

手
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

蒲
郡
市
と
豊
川
市
、御
津
町
、

幸
田
町
の
２
市
２
町
で
協
議
会

組
織
を
立
ち
上
げ
、
効
果
的
な

要
望
活
動
を
展
開
す
る
と
と
も

に
、
現
在
事
業
中
の
西
側
区
間

の
事
業
が
計
画
的
に
進
捗
で
き

る
よ
う
、地
元
と
協
議
調
整
し
、

１
年
で
も
早
く
事
業
化
で
き
る

よ
う
努
力
し
て
い
く
。

蒲
郡
港
の
物
流
が
減
っ
て

き
て
、
国
・
県
は
計
画
を

な
く
そ
う
と
し
て
い
る
。
し
か

し
蒲
郡
に
と
っ
て
こ
の
岸
壁
は
必

要
だ
と
考
え
る
。
港
湾
計
画
で

ど
の
よ
う
な
位
置
付
け
が
さ
れ

る
の
か
そ
の
見
通
し
を
伺
う
。

計
画
削
除
は
回
避
で
き
そ

う
な
状
況
と
な
っ
て
き

た
。
こ
の
岸
壁
を
港
湾
貨
物
取

扱
量
に
よ
り
実
施
計
画
が
可
能

と
な
る
留
保
ゾ
ー
ン
と
す
る
再

一般質問・・・ここが論点
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