
が
重
要
で
あ
る
。
大
幅
な
職
員

削
減
、
一
層
の
事
務
事
業
の
改

革
、
改
善
を
図
る
な
ど
、
今
後

も
着
々
と
進
め
て
い
く
。

蒲
郡
市
に
お
け
る
不
登
校

児
童
・
生
徒
へ
の
対
策
と

現
状
は
ど
の
よ
う
か
。

各
学
校
で
は
、
い
じ
め
不

登
校
対
策
委
員
会
を
中
心

に
、
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、

将
来
教
員
を
目
指
す
大
学
生
に

も
協
力
し
て
い
た
だ
き
、
不
登

校
の
子
ど
も
た
ち
に
直
接
働
き

か
け
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

子
育
て
支
援
事
業
の
一
環

で
あ
る「
子
育
て
家
庭
優

待
事
業
」に
対
す
る
市
の
考
え

方
と
今
後
の
取
り
組
み
は
。

実
施
し
て
い
き
た
い
と
考

え
、
関
係
課
で
協
議
し
た
。

今
後
は
、
早
急
に
商
店
街
振
興

組
合
と
事
前
協
議
を
行
っ
た
後

に
実
施
時
期
を
決
め
た
い
。

重
油
価
格
の
高
騰
が
温
室

み
か
ん
の
経
営
を
圧
迫
し

て
い
る
。
重
油
価
格
高
騰
へ
の

対
策
、
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

対
応
は
ど
の
よ
う
か
。

重
油
価
格
高
騰
に
対
し
て

は
、
排
熱
回
収
装
置
の
設

置
に
対
す
る
補
助
を
再
度
実
施

し
て
い
き
た
い
。
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
ヒ
ー
ト
ポ

ン
プ
の
現
地
勉
強
会
を
行
う
。

市
内
の
ネ
ッ
ト
い
じ
め
の

実
態
と
対
策
は
。

今
後
、
ネ
ッ
ト
い
じ
め
が

発
生
し
て
く
る
こ
と
を
危

惧
し
て
い
る
。
学
校
に
は
、
早

期
発
見
、
早
期
対
応
を
指
示
し

て
い
る
。
家
庭
で
の
フ
ィ
ル
タ

リ
ン
グ
の
強
化
も
お
願
い
す
る
。

消
防
の
広
域
化
に
よ
り
、

東
三
河
内
で
職
員
が
異
動

す
る
と
、
道
が
覚
え
ら
れ
ず
、

現
場
へ
の
到
着
が
遅
れ
る
恐
れ

が
あ
る
。
広
域
化
を
断
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

広
域
化
に
よ
っ
て
市
民
の

安
全
低
下
が
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
。
１
月
中
旬
に
県
か
ら

意
見
の
照
会
が
あ
る
。

０
〜
２
歳
の
待
機
児
が
増

え
て
い
る
。
低
年
齢
児
保

育
や
延
長
保
育
の
実
施
園
が
少

な
い
の
で
増
や
す
よ
う
求
め
る
。

民
営
化
後
の
22
年
度
以
降
、

低
年
齢
児
を
受
け
入
れ
る

園
を
増
や
す
こ
と
を
考
え
た
い
。

延
長
保
育
に
つ
い
て
は
、
保
護

者
の
要
望
を
聞
き
検
討
し
た
い
。

市
民
病
院
が
、
ど
の
よ
う

な
状
況
に
な
っ
て
い
る
の

か
と
い
う
こ
と
を
、
も
っ
と
早

く
市
民
に
知
ら
せ
る
べ
き
で
は

な
か
っ
た
か
。

市
民
を
不
安
に
さ
せ
な
い

状
況
を
も
っ
て
、
お
知
ら

せ
し
た
い
と
考
え
て
い
た
。

市
長
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
と
り
、
市
民
病
院
の
経

営
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の

か
と
い
う
市
民
に
対
す
る
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
民
に
対
す
る
ア
ピ
ー
ル

も
必
要
な
時
期
に
来
た
と

思
っ
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問

１　

企
業
用
地
確
保
に
関
す

　

る
基
本
理
念

２　

次
期
指
導
要
領
改
定
に

　

対
す
る
考
え
方

蒲
郡
市
選
出
の
県
議
が
市

税
を
滞
納
し
て
い
た
と
の

報
道
が
あ
っ
た
が
、
財
産
の
差

し
押
さ
え
を
し
た
の
か
。
ま
た

差
し
押
さ
え
と
な
る
基
準
に
つ

い
て
伺
う
。

差
し
押
さ
え
は
結
果
的
に

は
し
て
い
な
い
。
基
準
に

つ
い
て
は
、
個
々
の
事
情
に
よ

り
さ
ま
ざ
ま
な
た
め
、
一
概
に

は
答
え
ら
れ
な
い
。

報
道
後
に
苦
情
を
訴
え
て

き
た
人
の
状
況
を
伺
う
。

電
話
が
６
件
、
メ
ー
ル
が

２
件
、
そ
れ
か
ら
１
人
は

4

蒲
郡
の
農
業
振
興
に
つ
い
て

一般質問・・・ここが論点

荘
田
博
己（
会
派
が
ま
ご
お
り
）

市
民
病
院
の
経
営
危
機
と

市
民
の
安
全
安
心
に
つ
い
て

市
民
病
院

松
本
昌
成（
公
明
党
）

小
・
中
学
生
の
不
登
校
へ
の

対
策
と
現
状
は

消
防
の
広
域
化
で
市
民
の

安
全
が
低
下
し
な
い
か

低
年
齢
児
保
育
と

延
長
保
育
の
充
実
を

日
恵
野
佳
代（
日
本
共
産
党
）

長
期
間
の
市
税
滞
納
が

あ
っ
た
県
議
に
つ
い
て

問

問

問

問問

問問

答子
育
て
家
庭
優
待
事
業
の

実
施
を

問答

飛
田
常
年（
市
政
ク
ラ
ブ
）

答学
校
教
育
諸
問
題

に
つ
い
て

問

答答問答

答

答小
林
優
一（
会
派
が
ま
ご
お
り
）

答答


