
8

設
立
に
至
り
ま
し
た
。

問　

広
域
連
合
の
効
果
は
検
証

さ
れ
る
の
か
。

答　

広
域
連
合
議
会
で
十
分
検

証
さ
れ
て
い
く
と
考
え
て
い
ま

す
。

問　

二
重
行
政
に
な
る
と
い
う

不
安
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
に

考
え
る
か
。

答　

広
域
計
画
の
な
か
で
、
広

域
連
合
が
担
当
す
る
部
分
と
そ

れ
ぞ
れ
の
市
町
村
が
担
当
す
る

部
分
が
し
っ
か
り
と
区
分
さ
れ

る
の
で
、
二
重
行
政
に
は
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に

お
い
て
、
地
域
間
格
差
が
出
る

こ
と
へ
の
懸
念
は
ど
う
か
。

答　

介
護
保
険
事
業
な
ど
準
備

段
階
で
す
の
で
、
今
後
事
業
計

画
等
を
作
っ
て
い
く
過
程
で
検

討
さ
れ
て
い
く
と
考
え
ま
す
。

●
本
会
議
で
の
主
な
論
点

賛
成
広
域
連
合
が
共
同
で
処
理

す
る
事
務
は
、
効
率
化
に
よ
る

経
費
縮
減
、
広
域
化
に
よ
る
住

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
い
う
視

点
に
立
っ
て
お
り
、
賛
同
で
き

る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
本
市

は
高
齢
化
が
一
層
進
む
と
予
測

さ
れ
て
お
り
、
介
護
保
険
事
業

の
将
来
に
向
け
た
安
定
的
運
営

と
そ
れ
を
支
え
る
財
政
基
盤
の

強
化
を
図
る
た
め
、
保
険
者
統

合
を
広
域
連
合
で
実
施
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
考
え
る
。

反
対
社
会
福
祉
法
人
の
認
可
等

の
事
務
で
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
は
免
れ
な
い
。
住
民
に
最
も

近
い
と
こ
ろ
で
き
め
細
か
く
行

う
べ
き
介
護
保
険
事
業
を
広
域

連
合
に
移
す
こ
と
は
、
市
民
を

置
き
去
り
に
す
る
も
の
で
あ
る
。

目
的
に
掲
げ
る
少
子
高
齢
化
対

策
の
た
め
の
事
業
も
な
く
、
市

民
に
対
し
て
十
分
な
説
明
が
行

わ
れ
て
い
な
い
。

反
対
広
域
連
合
あ
り
き
で
、
そ

の
た
め
に
行
う
事
務
を
探
し
て

き
た
経
緯
が
あ
る
。
メ
リ
ッ
ト

と
さ
れ
る
事
務
経
費
の
削
減
効

果
は
極
め
て
小
さ
い
も
の
で
し

か
な
い
。
介
護
保
険
事
業
な
ど

で
地
域
間
の
格
差
を
埋
め
る
必

要
が
あ
る
が
、
具
体
的
な
方
策

は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
広
域
連 東三河広域連合のパンフレット

合
設
立
後
に
検
討
す
る
と
い
う

の
は
本
末
転
倒
だ
。

●
事
業
系
廃
棄
物
の
料
金
改
定

（
第
78
号
議
案
）

　

事
業
系
廃
棄
物
の
処
理
料
金

の
適
正
化
を
図
る
と
と
も
に
、

廃
棄
物
の
排
出
抑
制
・
減
量
化

を
進
め
る
た
め
、
事
業
系
一
般

廃
棄
物
及
び
産
業
廃
棄
物
の
処

分
手
数
料
を
平
成
27
年
度
よ
り

段
階
的
に
引
き
上
げ
ま
す
。

　

事
業
系
一
般
廃
棄
物
は
現
行

の
10
㎏
ご
と
60
円
を
１
０
０
円

に
、
産
業
廃
棄
物
は
10
㎏
ご
と

80
円
を
１
５
０
円
に
改
正
し
ま

す
。

　

経
過
措
置
と
し
ま
し
て
、
平

成
27
年
４
月
１
日
か
ら
平
成
28

年
３
月
31
日
ま
で
の
１
年
間
に

つ
き
ま
し
て
は
、
事
業
系
一
般

廃
棄
物
は
80
円
、
産
業
廃
棄
物

は
１
１
０
円
に
緩
和
し
ま
す
。

●
本
会
議
で
の
主
な
論
点

賛
成
処
分
手
数
料
は
県
内
で
一

番
低
い
料
金
と
な
っ
て
い
る
た

め
、
事
業
系
廃
棄
物
の
焼
却
量

は
非
常
に
多
く
、
将
来
の
東
三

河
ご
み
焼
却
施
設
広
域
化
に
向

け
て
、
ご
み
の
減
量
化
は
命
題

と
な
っ
て
お
り
今
回
の
改
定
は

妥
当
で
あ
る
と
考
え
る
。

反
対
市
は
繊
維
な
ど
の
地
場
産

業
支
援
の
た
め
、
事
業
系
廃
棄

物
処
分
手
数
料
を
抑
え
る
政
策

を
と
っ
て
き
た
。
市
の
政
策
は

大
企
業
支
援
に
偏
り
中
小
零
細

企
業
は
衰
退
す
る
一
方
で
あ
る
。

地
元
業
者
の
処
分
手
数
料
を
引

き
上
げ
る
と
は
誰
の
た
め
の
市

政
な
の
か
。

●
特
定
優
良
賃
貸
住
宅
の
家
賃

　

引
き
下
げ
及
び
納
入
日
変
更

（
第
80
号
議
案
）

　

月
額
６
万
７
千
円
の
家
賃
を
、

ソ
レ
イ
ユ
弥
生
は
月
額
５
万
７

千
円
に
、
ソ
レ
ア
ー
ド
お
だ
は

月
額
６
万
円
に
引
き
下
げ
、
毎

月
20
日
の
家
賃
納
入
日
を
毎
月

末
日
に
変
更
し
ま
す
。

●
経
済
委
員
会
で
の
主
な
質
疑

問　

引
き
下
げ
た
家
賃
は
、
相

場
と
比
較
し
適
正
な
の
か
。

答　

市
内
約
50
件
の
同
規
模
物

件
を
比
較
し
た
と
こ
ろ
、
家
賃

相
場
は
６
万
円
か
ら
５
万
円
後

半
で
あ
り
、
現
在
の
入
居
状
況

を
勘
案
し
て
家
賃
を
認
定
し
た

も
の
で
、
適
正
な
も
の
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

特定優良賃貸住宅のひとつソレイユ弥生
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