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堅
実
な
行
財
政
運
営
の

考
え
方
は

問
平
成
30
年
度
の
予
算
編
成

に
あ
た
り
、
配
慮
し
た
点

に
つ
い
て
伺
う
。

答
将
来
の
町
づ
く
り
の
大
き

な
目
標
で
あ
る
「
夢
と
希

望
に
満
ち
た
、
明
る
く
輝
く
元

気
な
町
」
を
目
指
し
、
重
点
的
、

効
果
的
な
予
算
配
分
に
留
意
し
、

市
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
あ
る

こ
と
が
第
一
と
考
え
、
さ
ら
な

る
健
康
増
進
に
つ
な
が
る
事
業

や
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る

体
制
整
備
に
配
慮
し
た
。

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
つ
い
て

問
地
区
個
別
計
画
の
策
定
を

ど
の
よ
う
に
進
め
、
事
業

に
着
手
し
て
い
く
の
か
。

答
30
年
度
も
２
地
区
で
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
、

31
年
度
ま
で
に
全
７
地
区
の
地

区
個
別
計
画
の
策
定
を
考
え
て

い
る
。
事
業
は
、
地
区
個
別
計

画
を
策
定
し
た
地
区
で
実
施
が

可
能
な
も
の
か
ら
順
次
着
手
し

て
い
き
た
い
。

市
民
病
院
の
安
定
経
営

に
つ
い
て

問
休
床
し
て
い
た
病
床
を
再

開
し
た
背
景
は
。

答
病
床
稼
働
率
が
高
ま
っ
て

い
る
こ
と
に
加
え
、
新
た

な
医
師
の
確
保
等
に
よ
り
、
今

後
も
稼
働
率
の
上
昇
が
予
想
さ

れ
る
た
め
、
60
床
を
再
開
し
た
。

問
30
年
度
か
ら
始
ま
る
人
間

ド
ッ
ク
事
業
の
受
診
希
望

者
の
見
込
み
は
。

答
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者

の
受
診
希
望
者
は
４
８
５

人
で
、
追
加
も
見
込
ま
れ
る
。

ま
た
、
他
の
健
康
保
険
組
合
か

ら
の
受
診
も
見
込
ま
れ
る
。

新
体
育
館
建
設
の
考
え
方
は

問
新
体
育
館
建
設
に
対
す
る

考
え
は
。

答
求
め
ら
れ
る
機
能
・
ニ
ー

ズ
を
把
握
し
、
幅
広
い
年

代
が
魅
力
を
感
じ
る
施
設
に
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な

施
設
に
す
る
か
は
基
本
計
画
の

中
で
定
め
て
い
き
た
い
。

蒲
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一
色
最
終
処
分
場
の
今
後

に
つ
い
て

問
グ
ラ
ウ
ン
ド
等
と
し
て
の

活
用
の
可
能
性
を
伺
う
。

答
処
分
場
の
廃
止
時
期
は
は

っ
き
り
し
な
い
が
、
廃
止

後
の
跡
地
活
用
に
つ
い
て
は
、

庁
内
の
関
係
部
署
に
よ
る
会
議

を
開
き
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。

企
業
用
地
の
造
成
や
グ
ラ
ウ
ン

ド
と
し
て
の
活
用
に
つ
い
て
、

課
題
を
含
め
た
可
能
性
の
整
理

を
始
め
て
い
る
。

市
民
病
院
の
安
定
経
営

に
つ
い
て

問
国
が
示
し
て
い
る
平
成
30

年
度
の
診
療
報
酬
改
定
を

ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

答
市
民
病
院
が
届
け
出
て
い

る
一
般
病
棟
７
対
１
入
院

基
本
料
は
10
対
１
入
院
基
本
料

と
再
編
・
統
合
さ
れ
、
急
性
期

一
般
入
院
基
本
料
に
一
本
化
さ

れ
る
。
10
対
１
看
護
配
置
を
基

本
と
し
て
、
重
症
度
、
医
療
・

看
護
必
要
度
の
該
当
患
者
割
合

に
応
じ
た
７
段
階
の
診
療
報
酬

が
設
定
さ
れ
る
。
今
す
ぐ
に
看

護
配
置
の
見
直
し
は
し
な
い
が
、

診
療
報
酬
改
定
に
は
柔
軟
に
対

応
し
て
い
き
た
い
。

問
患
者
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で

プ
ラ
イ
マ
リ
ケ
ア
（
総
合

的
な
医
療
）
を
提
供
す
べ
き
と

思
う
が
、
考
え
を
伺
う
。

答
ま
ず
は
、
地
域
の
開
業
医

を
か
か
り
つ
け
医
と
し
て

も
ら
い
、
市
民
病
院
は
二
次
医

療
機
関
と
し
て
専
門
的
医
療
が

必
要
な
患
者
へ
適
切
な
治
療
を

提
供
す
る
。
救
急
外
来
な
ど
の

現
場
で
は
、
医
師
と
し
て
幅
広

い
判
断
も
必
要
と
な
り
、
総
合

的
な
医
療
知
識
を
幅
広
く
身
に

つ
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

今
後
は
、
総
合
診
療
科
の
新
設

も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

再
生
医
療
の
新
た
な
可
能
性

に
つ
い
て

問
市
民
病
院
に
お
け
る
今
後

の
再
生
医
療
の
新
た
な
可

能
性
や
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

答
ま
ず
は
、
実
現
の
可
能
性

が
非
常
に
高
ま
っ
た
白
斑

治
療
に
つ
い
て
、
着
実
に
進
め

る
こ
と
を
最
優
先
に
考
え
て
い

る
。
今
後
、
高
ま
る
医
療
ニ
ー

ズ
に
対
し
て
再
生
医
療
が
果
た

地域医療を支える市民病院


