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今
ま
で
、
障
害
者
が
福
祉
サ
ー
ビ

ス
を
利
用
す
る
と
き
は
、行
政
が
サ
ー

ビ
ス
の
利
用
者
を
特
定
し
、
サ
ー
ビ

ス
内
容
を
決
定
す
る
「
措
置
制
度
」

と
い
う
仕
組
み
で
し
た
。
し
か
し
、

こ
れ
か
ら
は
、
障
害
者
自
ら
が
サ
ー

ビ
ス
を
選
択
し
て
事
業
者
・
施
設
と

契
約
す
る
「
支
援
費
制
度
」
に
変
わ

り
ま
す
。

こ
の
支
援
費
制
度
に
よ
り
、
障
害

者
の
自
己
決
定
が
尊
重
さ
れ
、
障
害

者
の
立
場
に
立
っ
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス

が
利
用
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
と
も

に
、
利
用
者
が
直
接
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
事
業
者
・
施
設
を
選
択
す
る

こ
と
で
、
事
業
者
・
施
設
間
で
の
競

争
が
生
ま
れ
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
や
量

の
向
上
が
期
待
で
き
ま
す
。

支
援
費
制
度
で
は
、
利
用
者
が
事
業

者
・
施
設
を
直
接
選
ん
で
契
約
を
結
ぶ

の
で
す
が
、
こ
の
仕
組
み
に
少
な
か
ら

ず
不
安
を
抱
い
て
い
る
方
が
い
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ど
こ
の
施
設
と

ど
の
よ
う
な
契
約
を
結
ん
で
、
ど
の
よ

う
に
利
用
す
る
の
か
な
ど
。

そ
こ
で
ま
ず
、
市
役
所
福
祉
課
で
事

業
者
・
施
設
の
所
在
地
や
設
備
・
サ
ー

ビ
ス
の
内
容
な
ど
に
つ
い
て
の
情
報
を

提
供
し
て
も
ら
っ
た
り
、
支
給
申
請
や

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
方
法
な
ど
の
制
度
に

関
す
る
い
ろ
い
ろ
な
相
談
を
し
た
り
す

る
こ
と
か
ら
始
め
て
く
だ
さ
い
。

支
援
費
制
度
に
お
け
る
事
業
者
・
施

設
は
、
愛
知
県
知
事
の
指
定
を
受
け
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
指
定
基
準

に
は
、
市
の
あ
っ
せ
ん
ま
た
は
調
整
な

ど
に
協
力
す
る
こ
と
、
正
当
な
理
由
が

な
い
限
り
利
用
申
し
込
み
を
拒
否
で
き

な
い
こ
と
な
ど
利
用
者
の
立
場
を
考
え

た
規
定
が
設
け
て
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
た
と
き
の

費
用
で
す
が
、
利
用
者
負
担
額
に
つ
い

て
は
本
人
ま
た
は
扶
養
義
務
者
の
負
担

能
力
に
応
じ
て
定
め
ら
れ
、
利
用
者
の

負
担
が
著
し
く
増
加
す
る
こ
と
の
な
い

よ
う
に
配
慮
し
設
定
す
る
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
。
利
用
者
負
担
額
を
除
い
た

部
分
（
支
援
費
）
は
、
市
が
事
業
者
・

施
設
へ
支
払
い
ま
す
。

支
援
費
制
度
は
新
し
い
制
度
で
す
。

も
し
、
わ
か
ら
な
い
こ
と
や
心
配
な
こ

と
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
遠
慮
な
く
市
役

所
福
祉
課
へ
お
た
ず
ね
く
だ
さ
い
。

サ
ー
ビ
ス
利
用
前
に
相
談
を

利
用
者
の
立
場
に
立
っ
て

①
相
談
し
ま
す

障
害
者
の
施
設
利
用
ま
た
は
在
宅

サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
希
望
さ
れ
る
方

は
、
市
役
所
福
祉
課
の
窓
口
で
相
談

を
受
け
ま
す
。

②
支
給
申
請
し
ま
す

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
し
た
ら
、

そ
の
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
ご
と
に
蒲
郡

市
へ
支
給
の
申
請
を
し
ま
す
。
申
請

は
本
人
が
す
る
も
の
で
す
が
、
利
用

者
本
人
か
ら
依
頼
さ
れ
た
代
理
人
で

も
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

③
支
給
が
決
定
し
ま
す

支
給
決
定
は
、
支
給
申
請
を
行
っ
た

障
害
者
か
ら
障
害
の
程
度
だ
け
で
な

く
、
介
護
を
行
う
方
の
状
況
や
そ
の

他
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
状
況
な
ど
を
聴

き
取
り
、
必
要
な
事
項
を
勘
案
し
て

決
定
し
ま
す
。
支
給
が
適
切
と
認
め

た
と
き
は
、
支
給
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス

の
量
や
期
間
、
利
用
者
負
担
額
な
ど

を
決
定
し
ま
す
。

④
受
給
者
証
が
交
付
さ
れ
ま
す

支
給
決
定
で
決
め
ら
れ
た
事
項
が
記

載
さ
れ
た
受
給
者
証
が
交
付
さ
れ
ま
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障害者の自己を尊重する制度です
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支
援
費
制
度
の
利
用
の
流
れ

～平成15年4月1日から
   支援費制度が
                           始まります～


