
都
市
計
画
、

そ
の
3
つ
の
役
割

一
口
に「
都
市
計
画
」と
言
っ
て
も
、

具
体
的
に
は
、
次
の
3
つ
の
役
割
か

ら
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

1
つ
め
は
、
土
地
の
使
い
方
を
定
め

る
も
の
で
す
。
こ
こ
で
は
、
都
市
を
形

成
す
る
場
所
と
自
然
や
農
地
な
ど
の
緑

を
守
っ
て
い
く
場
所
に
区
分
し
た
り
、

都
市
の
中
で
も
、
さ
ら
に
用
途
別
に
地

域
を
定
め
、
建
て
る
こ
と
の
で
き
る
建

物
の
種
類
や
形
態
を
決
め
て
い
ま
す
。

2
つ
め
は
、
将
来
の
ま
ち（
道
路
や

公
園
、
下
水
道
な
ど
市
民
が
共
同
で
利

用
す
る
施
設
）を
計
画
的
に
つ
く
り
、

市
民
の
誰
も
が
便
利
で
住
み
や
す
い
ま

ち
を
つ
く
る
た
め
の
骨
格
づ
く
り
を
定

め
て
い
ま
す
。
公
共
施
設
が
バ
ラ
バ
ラ

に
で
き
て
し
ま
う
こ
と
で
、
ま
ち
全
体

と
し
て
効
率
の
悪
い
都
市
に
な
っ
て
し

ま
う
こ
と
を
防
ぎ
ま
す
。

3
つ
め
は
、
土
地
区
画
整
理
事
業
や

再
開
発
事
業
な
ど
、
新
し
い
ま
ち
を
つ

く
っ
た
り
、
古
い
ま
ち
を
つ
く
り
直
す

計
画
で
す
。
曲
が
り
く
ね
っ
た
狭
い
道

に
沿
っ
て
無
秩
序
に
家
が
建
ち
並
ぶ

と
、
生
活
環
境
の
良
く
な
い
ま
ち
が
で

き
て
し
ま
う
場
合
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

家
が
密
集
す
れ
ば
防
災
上
も
大
き
な
不

安
を
抱
え
る
ま
ち
と
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
こ
れ
ら
を
解
消
す
る
た
め
の
計
画

で
す
。

市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
を
、
行
政
だ

け
で
解
決
し
て
い
く
こ
と
に
は
限
界

が
あ
り
ま
す
。
市
民
と
行
政
が
話
し

合
い
、
道
路
な
ど
を
整
備
し
、
よ
り

よ
い
環
境
を
つ
く
り
だ
す
計
画
が
必

要
と
な
り
ま
す
。

市
民
生
活
を
一
番
に
考
え
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
市
民

参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
不
可
欠

と
な
り
ま
す
。

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
は
、

自
然
環
境
、
文
化
、
産
業
な
ど
の
特

性
を
ふ
ま
え
、
都
市
の
将
来
あ
る
べ

き
姿
や
ま
ち
づ
く
り
の
方
針
な
ど
、

都
市
計
画
の
総
合
的
な
指
針
と
し
て
、

市
町
村
が
定
め
る
も
の
で
、
都
市
計

画
法
で
策
定
す
る
こ
と
が
義
務
付
け

ら
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

本
市
で
は
、
平
成
7
年
度
に
策
定

し
、
平
成
22
年
度
を
目
標
年
度
と
し

て
、
蒲
郡
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と

し
て
の
役
割
を
担
っ
て
き
ま
し
た
。

見
直
し
と
今
後
の
予
定

現
在
の
蒲
郡
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
は
、
策
定
後
10
年
が
経
過
し
て
い

ま
す
。
策
定
時
か
ら
、
社
会
経
済
情
勢

や
土
地
利
用
の
状
況
な
ど
が
変
わ
っ
た
こ

と
や
、
市
の
総
合
計
画
・
宝
飯
都
市
計

画
区
域
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と
の
整
合
性

を
保
つ
た
め
に
、
今
回
、
新
し
い
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
ま
す
。

プ
ラ
ン
の
策
定
に
あ
た
り
、
学
識

経
験
者
7
人
、
市
民
代
表
3
人
の
合

計
10
人
か
ら
な
る「
蒲
郡
市
都
市
計
画

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
委
員
会
」が
設

け
ら
れ
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
向

け
て
、
現
在
、
活
発
に
意
見
交
換
を

行
な
っ
て
お
り
ま
す
。

蒲
郡
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
策
定
期
間
は
、
平
成
17
年
度
か

ら
2
年
間
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
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みんなでつくろう！
　　　　　みんなのまち蒲郡

皆さんは「都市計画」と聞くとどのように思われるでしょうか。
市民一人ひとりが好き勝手に家を建ててしまうと、お互いに迷惑を掛け
合ってしまう場合があります。
そこで、誰もが住みやすい環境をつくるためには、約束事（ルール）が必
要です。都市計画では、そんなルールを定めて、秩序ある都市の発展を導い
ています。

みんなでつくろう！
　　　　　みんなのまち蒲郡

市
民
意
向
調
査（
ア
ン
ケ
ー
ト
）に

ご
協
力
く
だ
さ
い
。

今
回
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
見
直
し

を
行
う
に
あ
た
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を

広
く
お
聞
き
し
、
皆
さ
ん
の
意
見
を
プ
ラ
ン
に
取

り
入
れ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

つ
き
ま
し
て
は
、
7
月
下
旬
ご
ろ
に
無
作
為
に

選
ん
だ
市
民
2
千
人
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
付
さ
せ

て
い
た
だ
く
予
定
で
す
。
調
査
の
結
果
は
、
計
画

づ
く
り
に
向
け
て
の
貴
重
な
ご
意
見
と
な
り
ま
す

の
で
、
お
手
元
に
ア
ン
ケ
ー
ト
用
紙
が
届
き
ま
し

た
方
は
、
ぜ
ひ
、
ご
協
力
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お

願
い
い
た
し
ま
す
。


