
支
援
体
制
の
整
備
に
は

　

要
援
護
者
の
情
報
が
必
要

災
害
時
に
助
け
を
必
要
と
さ
れ
る
高

齢
者
や
障
害
者
の
実
態
把
握
に
つ
い
て

は
、一
部
の
地
域
を
除
き
、個
人
情
報
保

護
の
問
題
も
あ
っ
て
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
要
援
護
者
の
情
報
は
、
地
域

で
守
る
た
め
に
と
て
も
重
要
で
す
。

支
援
体
制
を
整
備
す
る
た
め
に
は
、

皆
さ
ん
の
中
で
、
災
害
時
に
家
族
な
ど

の
援
護
が
困
難
で
、
何
ら
か
の
助
け
を

希
望
す
る
人
た
ち
に
は
、
地
域
の
皆
さ

ん
に「
助
け
て
ほ
し
い
」と
申
し
出
て

い
た
だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。同
時
に
、

災
害
が
発
生
し
た
と
き
の
こ
と
を
考

え
、
日
ご
ろ
か
ら
ご
近
所
や
地
域
の
皆

さ
ん
と
連
携
が
と
れ
る
よ
う
に
し
て
お

く
こ
と
が
大
切
で
す
。

仕
組
み
の
主
役
は
組
長
さ
ん

組
長
さ
ん
に
は
、
今
年
の
3
月
末
か

4
月
初
め
に
、
各
総
代
区
が
実
施
す
る

区
費
徴
収（
ま
た
は
世
帯
調
査
）の
際

に
、
世
帯
員
の
確
認
を
し
な

が
ら
、
要
援
護
者
の
有
無
、
支

援
の
希
望
な
ど
の
確
認
を
お

願
い
し
ま
す
。

も
し
、
支
援
を
希
望
す
る

方
が
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
ら
、

必
ず
組
長
さ
ん
に
申
し
出
て

く
だ
さ
い
。

ま
た
、
組
長
さ
ん
は
、
支
援

を
希
望
す
る
人
が
い
た
場
合

は
、
そ
の
旨
を
駐
在
員
さ
ん
に

報
告
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
の
際

に
は
、
要
援
護
者
の
中
で
、
自

分
が
要
援
護
者
で
あ
る
こ
と

を
他
人
に
は
知
ら
れ
た
く
な

い
場
合
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
個
人
情
報

保
護
の
観
点
か
ら
、
要
援
護
者
名
簿
の

作
成
は
行
わ
な
い
で
く
だ
さ
い
。
く
れ

ぐ
れ
も
秘
密
を
厳
守
し
て
く
だ
さ
い
。

組
長
さ
ん
は
、
自
分
の
組
内
に
要
援

護
者
が
い
る
こ
と
を
常
に
意
識
し
て

く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、
災
害
が
起
き
た

と
き
に
は
、
要
援
護
者
に
必
ず
声
を
か

け
、
避
難
な
ど
の
手
伝
い
を
し
て
く
だ

さ
い
。
組
長
さ
ん
が
不
在
の
時
は
、
組

長
さ
ん
の
ご
家
族
に
お
願
い
し
ま
す
。

こ
の
た
め
、
不
在
時
な
ど
の
対
処
に
つ

い
て
、
事
前
に
ご
家
族
で
話
し
合
っ
て

お
い
て
く
だ
さ
い
。

ご
近
所
力
を
大
切
に

　

見
守
り
と
声
か
け
を

要
援
護
者
に
対
し
て
は
、
災
害
時
だ

け
で
な
く
常
日
頃
か
ら
気
を
配
っ
て
い

た
だ
き「
見
守
り
」「
声
か
け
」を
お
願

い
し
ま
す
。
隣
近
所
の
皆
さ
ん
が
、
仲

良
く
付
き
合
い
、
お
互
い
を
思
い
や
る

心
の
つ
な
が
り
が
、
い
ざ
と
い
う
時
に

大
き
な
力
を
発
揮
し
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
活
動
を
通
し
て
、
ご
近

所
づ
き
あ
い
の
大
切
さ
を
再
認
識
し

て
い
き
ま
し
ょ
う
。
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い
ざ
と
い
う
と
き
の
た
め
に
、
ご
近
所
力
を
養
い
ま
し
ょ
う

もし災害が起こったら


