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問　
災
害
時
の
生
活
用
水

協
力
井
戸
の
制
度
概
要
に

つ
い
て
伺
う
。

答　
初
期
消
火
、
近
隣
者

へ
の
飲
料
水
以
外
の
生
活

用
水
の
提
供
等
、
公
益
を

目
的
と
し
て
市
民
が
所
有

す
る
井
戸
水
を
提
供
し
て

も
ら
う
た
め
、
蒲
郡
市
災

害
時
生
活
用
水
協
力
井
戸

指
定
要
綱
を
定
め
、
市
民

か
ら
の
登
録
を
募
っ
て
い

る
。

問　
実
際
の
災
害
時
の
運

用
に
つ
い
て
伺
う
。

答　
所
有
者
及
び
自
主
防

災
会
の
方
と
、
地
域
の
皆

様
で
協
力
し
て
、
活
用
し

て
い
た
だ
く
こ
と
を
想
定

し
て
い
る
。

問　
渇
水
時
の
協
力
井
戸

の
制
度
の
概
要
に
つ
い
て

伺
う
。

答　
蒲
郡
市
協
力
井
戸
指

定
要
綱
を
定
め
て
お
り
、

渇
水
時
又
は
非
常
変
災
時

問　
新
た
な
診
療
科
目
の

設
置
に
む
け
て
、
総
合
診

療
科
の
現
在
の
状
況
を
伺

う
。

答　
現
在
、
厚
生
労
働
省

に
お
い
て
総
合
診
療
科
を

標
榜
可
能
な
診
療
科
と
す

る
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る

と
の
報
道
が
あ
る
。
国
の

検
討
状
況
を
踏
ま
え
な
が

ら
、
令
和
７
年
度
に
は
、

内
科
を
主
と
し
た
総
合
診

療
科
の
開
設
が
で
き
る
よ

う
準
備
を
し
て
い
き
た
い
。

問　
救
急
科
の
現
状
に
つ

い
て
伺
う
。

答　
救
急
科
は
24
時
間
３

６
５
日
稼
働
す
る
激
務
の

診
療
科
で
あ
り
、
全
国
的

に
医
師
数
は
少
な
く
、
す

ぐ
に
常
勤
医
師
を
派
遣
す

る
こ
と
は
難
し
い
状
況
と

聞
い
て
い
る
。
６
年
１
月

か
ら
医
師
等
へ
の
指
導
的

役
割
も
兼
ね
て
、
週
に
１

回
、
救
急
科
の
医
師
に
赴

問　
設
立
か
ら
10
年
経
ち
、

そ
の
評
価
を
伺
う
。

答　
「
東
三
河
は
ひ
と
つ

」
を
合
言
葉
に
地
域
の
力

を
結
集
し
、
新
た
な
魅
力

と
活
力
の
創
造
に
努
め
、

誰
も
が
真
の
豊
か
さ
を
実

感
で
き
る
地
域
の
実
現
を

目
指
し
、
様
々
な
取
組
を

進
め
て
き
た
。

　

「
広
域
連
携
事
業
」
は
、

地
域
振
興
に
資
す
る
情
報

発
信
や
地
方
創
生
事
業
に

つ
い
て
展
開
で
き
て
い
る
。

 

「
共
同
処
理
事
務
」
で
は
、

介
護
保
険
事
業
な
ど
、
地

域
の
行
政
運
営
や
住
民
サ

ー
ビ
ス
の
適
正
性
を
維
持

す
る
上
で
効
果
的
で
あ
っ

た
。
「
権
限
移
譲
事
務
」

で
は
、
一
般
旅
券
の
発
給

申
請
等
に
関
す
る
事
務
等
、

利
便
性
の
向
上
に
つ
な
が

っ
た
と
評
価
し
て
い
る
。

問　
広
域
連
合
を
発
展
的

に
解
消
し
て
、
豊
川
用
水

に
お
け
る
手
洗
い
、
洗
濯

な
ど
の
生
活
用
水
確
保
の

た
め
、
井
戸
使
用
者
の
協

力
を
得
て
協
力
井
戸
を
指

定
し
、
渇
水
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
対
策
及
び
非
常
変

災
時
に
資
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
る
。

問　
災
害
時
協
力
井
戸
の

登
録
の
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請

へ
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

答　
フ
ォ
ー
ム
に
よ
る
オ

ン
ラ
イ
ン
申
請
を
導
入
し
、

手
入
力
に
よ
る
部
分
を
減

ら
し
て
い
く
こ
と
は
、
業

務
の
軽
減
の
み
な
ら
ず
、

正
確
な
リ
ス
ト
管
理
に
寄

与
す
る
こ
と
だ
と
考
え
る
。

電
子
メ
ー
ル
に
よ
る
申
請

は
継
続
し
つ
つ
、
フ
ォ
ー

ム
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
申

請
の
導
入
に
向
け
て
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

任
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

引
き
続
き
救
急
科
医
師
の

確
保
に
努
め
、
救
急
科
の

開
設
に
向
け
て
努
力
し
て

い
き
た
い
。

問　
今
後
、
診
療
科
に
特

色
を
持
た
せ
て
い
く
考
え

は
あ
る
の
か
伺
う
。

答　
現
在
計
画
し
て
い
る

内
視
鏡
セ
ン
タ
ー
に
加
え
、

呼
吸
器
の
分
野
に
お
い
て

は
高
度
な
診
療
が
可
能
で

あ
り
強
み
だ
と
考
え
て
い

る
。
今
後
、
呼
吸
器
内
科

や
呼
吸
器
外
科
医
師
の
確

保
・
強
化
が
可
能
で
あ
れ

ば
、
例
え
ば
、
呼
吸
器
内

科
と
呼
吸
器
外
科
を
合
わ

せ
た
セ
ン
タ
ー
化
で
あ
っ

た
り
、
７
年
度
に
増
員
さ

れ
る
整
形
外
科
分
野
の
関

節
外
来
な
ど
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。

受
益
者
の
湖
西
市
と
衆
議

院
選
挙
愛
知
14
区
の
幸
田

町
を
含
め
、
東
三
河
広
域

連
合
の
拡
大
版
と
し
て
合

併
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　
蒲
郡
市
と
し
て
合
併

す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考

え
は
持
っ
て
い
な
い
。
各

市
町
村
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

特
性
を
生
か
し
た
施
策
の

成
果
を
積
み
上
げ
、
地
域

全
体
と
し
て
発
展
し
て
き

た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

出
生
数
の
減
少
な
ど
、
東

三
河
全
体
の
将
来
見
通
し

は
厳
し
い
と
言
わ
ざ
る
を

得
な
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、

広
域
連
合
と
し
て
一
体
と

な
っ
て
、
持
続
可
能
な
東

三
河
の
地
域
づ
く
り
に
資

す
る
施
策
を
広
域
的
か
つ

計
画
的
に
展
開
し
て
い
け

れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

災
害
時
等
の
井
戸
水

提
供
の
協
力
募
集

蒲
郡
市
民
病
院

に
つ
い
て

東
三
河
広
域
連
合
設
立

10
周
年
に
つ
い
て

八田寿人
自民党市議団
・無所属の会

牧野泰広
自由クラブ

蒲郡市民病院

新実祥悟
市政クラブ
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