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第1章 事業背景、調査目的 

１ 背景 
蒲郡市内では、蒲郡漁業協同組合と三谷漁業協同組合の 2 つの漁協を中心に、沿岸漁船漁業を

主体とした水産業が営まれている。 

昭和 26 年に漁港指定された知柄漁港は、西浦半島に位置し、古くから水産業の拠点となって

いる。知柄は県内の有数な漁港であり、三河湾、渥美外海、深海の三つの漁場を持ち、メヒカリ、

アサリ、ニギス、アカザエビなど年間を通して多種多様な水産物の水揚げがある。 

しかしながら、現在使用している荷捌き施設や鮮魚マーケット(魚市場)の施設の老朽化や駐車

スペース・アクセス道路が狭いこと、近隣に鮮魚を食べられる飲食店もなく資源を有効に活かせ

ていないことなどの課題がある。 

また、愛知県が事業主体となり、新港用地の埋立事業(荷捌用地、道路用地、漁港関連施設用

地など)を実施し、平成 8 年に竣功したが、漁業従事者及び漁獲量の減少など水産業を取り巻く

情勢の変化に伴い、埋立後 25年以上が経過したが、用地の大半が未利用である。 

一方、「水産基本計画」「漁港漁場整備長期計画」(両計画が令和 4 年度閣議決定)において、

「漁港を活用した『海業 1』の推進」が位置づけられ、全国の漁港で『海業』の取組みが進めら

れている。 

こうしたなか、知柄漁港及び周辺エリア(以降、「対象エリア」という)においては、漁港中心

部へのアクセス道路が整備され、市民や観光客が訪れ、買い物や飲食、体験アクティビティなど

を楽しめるエリアになることが望まれてきた。 

そこで、本市では、令和５年度から６年度にかけて、知柄漁港及び周辺エリアを対象に、知柄

漁港を核とした賑わいづくりのためのハード・ソフトの取組をまとめた「知柄漁港及び周辺エリ

ア整備基本構想」（以降、「基本構想」という）を策定した。 

 

２ 目的 
基本構想で示した、知柄漁港を核とした賑わいづくりによる水産業の発展、地域の活性化を目

的とする「知柄漁港の未利用地を活用した蒲郡産の水産物や水産加工品の購入や飲食などができ

る賑わい交流拠点整備」、そして「臨海部緑地を活用した海浜公園機能」の整備にあたり、官民

連携による事業の可能性を探るため、民間事業者の意向を調査することを目的とする。 

 

 

  

 
1 地域の水産物の販売や飲食、漁業体験、畜養など漁港を活用した新たな集客交流の取組みや漁

業者の所得向上につながる取組み 
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第2章 対象エリアの現状、制限 

１ 対象エリアの概要 
巻末資料「１ 対象エリアの現状」を参照。 

 

２ 都市計画及び制限等 
 

図表 2-1 都市計画情報 

  
 

  

食堂の活用例）富浦漁港（千葉県）

新港区域
（現在未利用）

現在の荷捌施設

敷地① 約85,200㎡

敷地② 約13,800㎡

千葉県）
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図表 2-2 対象エリアの制限等 

 
 

  

敷地②敷地① 知柄漁港区域該当敷地

蒲郡市愛知県土地所有者
蒲郡市西浦町前浜62番地 他蒲郡市西浦町大戸30番地土地地番
蒲郡市西浦町北前浜49番地 他蒲郡市西浦町浜田2362番地 他

蒲郡市西浦町下地83番地 他
東三河都市計画区域内東三河都市計画区域内都市計画区域

市街化調整区域市街化区域、市街化調整区域区域区分

指定なし指定なし、準工業地域用途地域

指定なし指定なし防火地域

その他の地域地区

指定なし指定なし高度地区

居住誘導区域外－立地適正化計画

全域－景観計画区域

60%70％指定建蔽率

200%400％指定容積率

なし－高さ制限

なし港内道路
（建築基準法第42条非該当）道路

公共下水道区域外公共下水道区域外下水道
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第3章 スケジュール 

各種申込みやサウンディング等のスケジュールは、以下のとおり。 

 

図表 3-1 各種申込みやサウンディング等の実施スケジュール 

内容 日程 備考 

実施要領の公表 令和 7年 8月 8日（金） 
蒲郡市のホームページにて公表す

る。 

説明会への参加申込期限 令和 7年 9月 19日（金） 
申込の手続方法は、本表下部を参

照すること。 

説明会の開催 
令和 7年 9月 25日（木） 

14:00～15:00 
オンラインにより開催する。 

サウンディングへの参加申

込期限 
令和 7年 10月 13日（月） 

手続き方法は、説明会開催時に連

絡する。 

事前調査票の回答期限 令和 7年 10月 15日（水） 
回答方法は、説明会開催時に連絡

する。 

サウンディングの実施 
令和 7 年 10 月 20 日（月）

～24日（金） 

オンラインにより実施。応募者多

数の場合、期間を延長する場合が

ある。 

 

 

説明会への参加申込方法 

次の URLから、参加申込み手続きをすること。 

 

▼参加申込用 URL 

https://a26.hm-f.jp/index.php?action=R1&a=304&g=1&f=1&fa_code=3d835820d503db086e3b

568676e0164f 

（QRコード） 

 

  

https://a26.hm-f.jp/index.php?action=R1&a=304&g=1&f=1&fa_code=3d835820d503db086e3b568676e0164f
https://a26.hm-f.jp/index.php?action=R1&a=304&g=1&f=1&fa_code=3d835820d503db086e3b568676e0164f
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第4章 サウンディングの内容 

１ サウンディングの対象 
サウンディングの対象は、次の要件を満たすものとする 

① 法人等であること（個人での応募は認めない。） 

② 対象エリアで想定されるコンテンツを、事業として実際に展開・実施できる企業である

こと。 

※本市が想定しているコンテンツは、巻末資料「２ 基本構想の抜粋」を参照のこと。 

③ 地方自治法施行令（昭和２２年政令第１６号）第１６７条の４の規定に該当しない者で

あること（詳細は、「巻末資料３ 」を参照。） 

④ 破産法（平成１６年法律第７５号）の規定による破産手続開始の申立て、会社更生法

（平成１４年法律第１５４号）規定による更正手続開始の申立て、又は民事再生法（平

成１１年法律第２２５号）の規定による再生手続開始の申立てがなされていないこと。 

⑤ 銀行の取引停止又は差押えを受けていない者であること。 

⑥ 「暴力団員による不当な行為の防止等に関する法律」（平成３年法律第７７号）第２条

第２号に規定する暴力団でないこと。 

 

２ サウンディングの項目 
サウンディングでは、次の項目を調査する。 

① 関わることのできる機能、展開可能なコンテンツ 

※本市が想定しているコンテンツは、巻末資料「２ 基本構想の抜粋」を参照のこと。 

② 参入に係る諸条件 

(ア) 参入時に必要なインフラ 

(イ) 望ましい事業スキーム（費用負担の在り方等） 

(ウ) 官民のリスク分担 

(エ) 参入後の希望事業期間 

③ エリアマネジメントの可否 

④ 事業費に係る情報提供 ※④は、任意回答項目。 

(ア) 過去に携わった施設の「運営費」 

(イ) 過去に携わった施設の「事業費(建設費)」 

(ウ) 過去に携わった施設の「利用料金」 
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第5章 留意事項、問い合わせ先 

１ 結果の公表について 
参加者から提出された調査票及びこれに係り実施したサウンディング調査の内容については、

参加者の個別の知見・ノウハウが含まれているため、その結果については、参加者の数および業

種のみを公表し、個別の法人等の名称や提案内容は公表しない 

 

２ サウンディング参加へのインセンティブについて 
本サウンディング調査に参加した民間事業者には、今後事業を検討する初期段階において、随

時情報提供を行う。 

 

３ 本件に係る問い合わせ先 

（１）本サウンディング型市場調査に関する問い合わせ 
ア 事務局 

株式会社流通研究所（調査委託先） 

担当：廣瀬、山田、芦田、松谷 

イ 問い合わせ方法 

次の問い合わせフォームへ質問を記入すること。2営業日以内に回答する。 

▼問い合わせフォーム 

https://forms.cloud.microsoft/r/vaWcMbYgL9 

（QRコード） 

 

 

（２）事業に関する問い合わせ 
ア 事業実施主体 

蒲郡市産業振興部農林水産課 

担当：成瀬、久田 

イ 問い合わせ方法 

TEL：0533-66-1126 

e-Mail：norin@city.gamagori.lg.jp 

https://forms.cloud.microsoft/r/vaWcMbYgL9
mailto:norin@city.gamagori.lg.jp
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第6章 巻末資料 

１ 対象エリアの現状 

（１）知柄漁港の位置 

 

西浦半島

蒲郡市街地

ラグーナテンボス

蒲郡市の概要
• 人口 約7.8万人
• 面積 56.96k㎡
• 渥美半島と知多半島に囲まれた海辺の観光地
• 海岸線沿いに4つの温泉地
• みかんの生産が盛んで、ハウスミカンは日本有数
の出荷量を誇る

蒲郡駅

蒲郡市

愛知県

静岡県

岐阜県

JR東海道本線

至豊橋

至名古屋

至名古屋

本構想対象地

出典 地理院地図
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（２）対象エリアの現状① 

 

 

加工場用地（未利用）

野積場用地（未利用） 荷捌用地（未利用）

現荷捌施設

未利用エリア
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（３）対象エリアの現状② 

  

備考延床面積築年構造棟名
面積は実測による約1,860㎡S50年代S造荷捌き施設A
製氷能力：8t/日
貯氷能力：20t－S52年RC造製氷施設B

貯蔵能力144t
4割程度稼働－S63年S造冷蔵施設C

C 冷蔵施設

B 製氷施設

• 対象エリアは①②の敷地約99,000㎡である。
• 既存の漁港施設は、A~Cの施設がある。
• Dの新港の土地利用計画として荷捌き施設、加工場の用地
が設定されている。

A 荷捌き施設

D 新港エリア

A

加工場用地 荷捌所用地

B C

出典：地理院地図

D

①：約13,800㎡
市有地

②：約85,200㎡
愛知県有地
(知柄漁港区域)

N
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２ 基本構想の抜粋 

（１）対象エリアのゾーニング 

 

６次産業化エリア

臨海部への
主なアプローチ

水産業
ゾーン

緑地
ゾーン

海業
ゾーン

荷捌き施設エリア

賑わい交流拠点エリア

臨港道路

リトリートエリア

散策動線

海業エリア

緑地・散策路,トイレ,駐車場など

中心的な施設,駐車場

加工施設,駐車場

荷捌所,野積場,駐車場

• 対象エリアは「水産業ゾーン」「海業ゾーン」「緑地ゾーン」の3つのゾーンに分かれる。
• 「水産業ゾーン」は漁業者、漁協が主に活動するゾーン。本調査の対象外。
• 「海業ゾーン」は知柄漁港で水揚げされる水産物の販売、飲食、漁業体験、魚さばき
体験のほか、地域の生活者のためのスペースを整備するゾーン。

• 「緑地ゾーン」はリトリートエリアとして”癒しとうるおい”を与える海浜緑地機能(緑地・散
策路、トイレ、駐車場など)を整備するゾーンとして想定。

• 対象エリア全体で官民連携による展開を想定。

アクセス道路

N

畜養・養殖水面

海業エリア

浮き桟橋

海業エリア

浮き釣り堀

本調査の
対象
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（２）対象エリアの整備・運営の基本方針 

 

産業と交流の拠点エリアの形成
～海業を取り入れた新たな水産業振興と

地域資源を活かした体験交流の拠点エリアを目指して～

水産業
営み

漁村
暮らし

穏やか
な海

新鮮な魚
多様な魚

美しい
夕日

マリン
アクティビティ

懐かしい
雰囲気

対象エリアには様々な課題(弱み、脅威)が存在する一方、知柄の魅力を感じ、働き続けたい、住
み続けたいと願う地域に根差した人材(漁業者、漁業関係者、地域企業、地域住民)が存在する。また、知
柄漁港には鮮度の高い多種多様な魚が水揚げされており、周辺地域の暮らしは懐かしい雰囲気
があり、内湾の穏やかな海と美しい夕日などの魅力的な地域資源も存在(強み、機会)している。
対象エリアのヒト、モノ、コト(地域資源)を活用し、産業と交流の拠点エリアとなることを目指して、
この基本方針の実現に向けて、官民連携を軸に取組みの推進を図るとともに、周辺の西浦半島
のエリアと連携し、取組効果を拡げることを目指す。

＜対象エリアに関わる地域資源＞
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（３）対象エリアのターゲット、提供する価値 

 

 

 エリア：蒲郡市、三河地域の内陸部、および名古屋市を中心とした都市部
 ターゲット：上記のエリアの生活者、インバウンドのリピート客。特に、日常的にSNS
等を使った情報発信やコミュニケーションを行う層

 アクセス：道路、鉄道に加え、海からのアクセスも想定

旬の新鮮な知柄産(蒲郡産)の水産物、水産加工品
の販売、 それらを食材とした料理を提供するサービス

コアターゲット

提供する価値 １ 物販・飲食機能

２ 体験学習機能

３ 情報発信機能

４ イベント・交流機能

5 海浜緑地機能

地域の漁業者などと交流できる魚食普及、食育推進の
ための体験学習サービスの提供

本市の漁業や水産物の紹介、情報提供

地域の暮らしの充実、集客力向上のためのレンタルス
ペース、多目的広場・テラス

上記の機能と連携した、緑地・散策路、トイレなど

駐車場、レンタサイクル、バイク＆ランニングステーション
浮き桟橋 など

６ 受入機能
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（４）機能別に見た展開の方向性（例） 

 

民間事業者ヒアリング調査での意見具体的な展開機能
• 知柄産(蒲郡産)の水産物・水産加工品、農産・果物、パン・
ピザなどの提供

• トロ箱に下氷の上での陳列販売、水槽を使った活魚販売※シ
ズル感の演出

• 市場のような雰囲気づくり

• 蒲郡産水産物、農産物、土産物などを販売する
アンテナショップ

物販機能

• 海鮮浜焼きバイキング(食べ放題)、BBQスペース
• ビアガーデン(ブリュワリー)
• カフェ※食事以外の需要の取り込み

• 蒲郡産水産物、農産物を使ったメニューを提供する
レストランとBBQスペース

• 軽食、ドリンク類を提供するカフェ

飲食機能

• 魚捌き教室、寿司教室、競り体験などの食育講座
• 魚の生態を学べる体験教室
• 大学や専門機関と連携した授業
• 環境などをテーマにした各種セミナー

• 蒲郡産水産物を使った魚捌き教室などの食育講座
• 蒲郡の魚の生態や海洋環境変化などを学べる講座

体験学習
機能

• 西浦＆深海魚に関するライブラリー
• 周辺の観光資源の情報発信、海、山、温泉、みかんの産地な
ど歴史と文化、産業の情報発信

• 大型地図、イベント告知板、デジタルサイネージ、パン
フレットラックなど

情報発信
機能

• 屋根付きのテラス席、夕日が映えるスポット
• スタジオ・会議室、コワーキングスペース
• 朝市、マルシェの定期開催(キッチンカーの招へい)
• 地産池消、Farm to Tableのイベント開催

• 物販・飲食で購入したものを自由に食べられる、外部
庇(テラス席)

• 前広場(イベントスペース)

イベント・
交流機能

• 緑地・散策路
• クラブハウス、研修室、シャワー・トイレ
• キャンプ、グランピングなどの宿泊機能

• 芝生広場、緑地・散策路
• トイレ
• オートキャンプサイト

海浜緑地
機能

• 駐車場
• バイク＆ランニングステーション
• クルーズ船、釣り船のための浮き桟橋

• 駐車場(小型、大型)
• バイク＆ランニングステーション

受入機能
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