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本
計
画
で
は
、
各
鉄

道
駅
を
拠
点
と
し
て
設
定

し
て
い
る
が
、
土
地
区
画

整
理
事
業
な
ど
の
宅
地
開

発
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、

鉄
道
機
能
が
発
揮
で
き
る

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　

拠
点
と
定
め
た
各
鉄

道
駅
周
辺
は
、
誰
も
が
住

み
や
す
い
居
住
地
の
形
成

を
図
る
必
要
が
あ
り
、
そ

の
た
め
に
必
要
な
誘
導
施

策
と
し
て
、
土
地
区
画
整

理
事
業
な
ど
の
施
策
を
進

め
、
多
世
代
が
健
康
で
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
の

実
現
を
目
指
し
て
い
る
。

　
　

公
共
交
通
は
利
便
性

の
観
点
か
ら
は
、
ま
だ
ま

だ
検
討
が
必
要
で
、
鉄
道

や
バ
ス
等
す
べ
て
の
公
共

交
通
を
踏
ま
え
た
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
考
え
る
必
要
が

あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　

こ
れ
ま
で
は
交
通
空

白
地
を
解
消
す
る
た
め
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運

行
拡
大
を
進
め
て
き
た
が
、

今
後
は
鉄
道
と
基
幹
バ
ス
、

支
線
バ
ス
の
役
割
分
担
を

踏
ま
え
、
利
便
性
が
高
く

持
続
可
能
な
公
共
交
通
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　

土
砂
災
害
の
リ
ス
ク

を
ど
こ
ま
で
考
え
て
い
る

か
伺
う
。

　
　

本
計
画
で
は
、
災
害

の
危
険
性
や
被
害
が
大
き

い
と
想
定
さ
れ
る
土
砂
災

害
特
別
警
戒
区
域
な
ど
は
、

居
住
誘
導
区
域
か
ら
除
外

し
て
い
る
。

　

地
区
防
災
計
画
の
策
定

な
ど
の
ソ
フ
ト
対
策
を
ハ

ー
ド
対
策
と
一
体
的
に
行

い
な
が
ら
、
災
害
リ
ス
ク

を
低
減
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

　
　

子
ど
も
が
入
園
途
中

に
保
護
者
が
退
職
後
、
求

職
活
動
を
し
た
場
合
、
継

続
入
園
が
可
能
な
期
間
や
、

手
続
の
流
れ
を
伺
う
。

　
　

保
育
園
に
、
求
職
活

動
申
立
書
を
添
え
て
、
教

育
・
保
育
給
付
認
定
の
変

更
を
申
請
す
る
こ
と
で
、

保
育
が
継
続
さ
れ
る
。
そ

の
後
、
勤
め
先
が
決
ま
り
、

就
労
証
明
書
の
提
出
が
あ

れ
ば
、
引
き
続
き
保
育
の

継
続
が
可
能
と
な
る
が
、

提
出
が
な
い
場
合
に
は
、

目
安
の
30
日
が
経
過
し
た

後
に
退
園
と
な
る
。

　
　

継
続
入
園
が
可
能
な

期
間
を
緩
和
す
る
考
え
は
。

　
　

継
続
入
園
の
運
用
の

見
直
し
が
望
ま
れ
て
い
る

と
認
識
を
し
て
い
る
が
、

ま
ず
は
人
材
確
保
や
、
保

育
体
制
の
整
備
に
努
め
、

継
続
入
園
期
間
の
延
長
に

つ
い
て
、
状
況
を
よ
く
見

極
め
な
が
ら
考
え
て
い
き

た
い
。

　
　

公
立
保
育
園
の
民
営

化
や
指
定
管
理
者
制
度
の

導
入
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

　
　

公
立
保
育
園
は
、
令

和
３
年
３
月
に
策
定
し
た

「
蒲
郡
市
公
立
保
育
園
の

あ
り
方
に
つ
い
て
」
の
方

針
に
沿
っ
て
整
備
を
進
め

て
い
る
。
民
営
化
に
つ
い

て
は
、
中
学
校
区
内
に
保

育
園
が
複
数
あ
る
場
合
、

保
護
者
が
公
立
と
民
間
を

選
択
で
き
る
よ
う
、
一
部

の
保
育
園
に
つ
い
て
民
営

化
を
検
討
す
る
こ
と
と
し

て
い
る
。
指
定
管
理
者
制

度
に
つ
い
て
は
、
導
入
を

検
討
し
て
い
な
い
。

　
　

妊
娠
前
か
ら
の
健
康

管
理
（
プ
レ
コ
ン
セ
プ
シ

ョ
ン
ケ
ア
）
の
普
及
と
取

組
を
伺
う
。

　
　

今
年
度
よ
り
小
中
学

校
へ
保
健
師
と
外
部
講
師

の
助
産
師
を
派
遣
し
、
性

教
育
も
含
め
た
健
康
に
対

す
る
正
し
い
知
識
の
普
及

活
動
を
開
始
し
た
。
様
々

な
相
談
に
応
じ
ら
れ
る
よ

う
医
療
機
関
と
も
連
携
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

安
心
し
て
産
め
る
環

境
整
備
に
つ
い
て
、
市
民

病
院
の
現
況
を
伺
う
。

　
　

現
在
は
午
後
の
診
療

予
約
を
増
や
す
Ｐ
Ｒ
を
積

極
的
に
行
っ
て
い
る
ほ
か
、

今
年
度
中
に
は
無
痛
・
和

痛
分
娩
の
運
用
を
開
始
で

き
る
よ
う
準
備
を
進
め
て

い
る
。
令
和
８
年
４
月
か

ら
は
無
痛
分
娩
の
経
験
豊

富
な
医
師
も
勤
務
予
定
で

あ
る
。

　
　

Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
Ｅ
の
考
え

方
を
取
り
入
れ
た
高
齢
者

支
援
が
重
要
と
考
え
る
が
、

市
の
認
識
を
伺
う
。

　
　

本
市
で
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｐ
Ｅ

の
考
え
方
を
取
り
入
れ
た

高
齢
者
支
援
は
行
っ
て
い

な
い
が
介
護
予
防
の
重
要

な
視
点
と
認
識
し
て
い
る
。

　
　

高
齢
者
一
人
ひ
と
り

の
希
望
に
沿
っ
た
ケ
ア
プ

ラ
ン
の
作
成
方
法
を
伺
う
。

　
　

高
齢
者
の
内
在
的
能

力
の
評
価
指
標
の
一
つ
に

「
基
本
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

」
を
用
い
て
い
る
。
プ
ラ

ン
作
成
時
は
、
健
康
状
態

や
身
体
能
力
等
を
評
価
し
、

本
人
の
希
望
に
沿
っ
た
支

援
を
一
緒
に
考
え
て
い
る
。
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