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人
口
減
少
が
進
む
中

で
、
持
続
可
能
な
ま
ち
づ

く
り
を
実
現
す
る
た
め
の

市
の
総
合
的
な
方
向
性
と
、

今
後
、
重
点
的
に
取
り
組

む
施
策
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

既
存
事
業
の
見
直
し

や
効
率
化
を
進
め
な
が
ら
、

第
五
次
総
合
計
画
を
柱
と

し
て
、
持
続
可
能
な
市
政

運
営
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

合
わ
せ
て
、
市
民
が
幸
せ

を
実
感
し
、
一
人
一
人
が

自
分
ら
し
く
、
心
身
と
も

に
健
康
で
暮
ら
せ
る
イ
ネ

ー
ブ
リ
ン
グ
シ
テ
ィ
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
子
育

て
世
代
の
ほ
か
若
年
女
性

の
移
住
定
住
に
つ
な
が
る

施
策
に
つ
い
て
も
検
討
を

進
め
、
さ
ら
に
選
ば
れ
る

ま
ち
を
目
指
し
て
い
く
。

　
　

市
職
員
の
育
児
休
暇

取
得
率
を
伺
う
。

　
　

女
性
職
員
の
取
得
率

は
１
０
０
％
と
な
っ
て
い

る
。
男
性
職
員
も
取
得
者

は
年
々
増
加
し
て
お
り
、

令
和
６
年
度
は
73
・
３
％

と
な
っ
て
い
る
。

　
　

周
囲
で
支
え
る
人
達

に
も
目
を
向
け
る
こ
と
が
、

安
心
し
て
育
休
を
選
べ
る

環
境
づ
く
り
に
な
る
と
考

え
る
。
育
児
休
業
者
の
業

務
を
カ
バ
ー
す
る
職
員
に

「
育
休
カ
バ
ー
手
当
」
を

導
入
す
る
考
え
を
伺
う
。

　
　

一
宮
市
が
こ
の
３
月

議
会
で
条
例
改
正
案
を
提

出
し
た
と
聞
い
て
い
る
。

今
後
の
状
況
等
も
注
視
し

な
が
ら
、
職
員
が
安
心
し

て
育
児
休
業
を
取
得
で
き

る
環
境
整
備
の
あ
り
方
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

　
　

本
年
４
月
か
ら
始
ま

る
青
切
符
制
度
に
つ
い
て

市
民
へ
ど
の
よ
う
な
広
報 

・
啓
発
を
し
て
い
る
か
。

　
　

蒲
郡
警
察
署
な
ど
関

係
機
関
と
連
携
し
周
知
活

動
を
行
っ
て
い
る
。
各
地

区
の
交
通
安
全
推
進
協
議

会
等
へ
の
説
明
や
協
力
依

頼
を
行
い
、
市
内
の
交
通

安
全
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
学

校
等
に
ち
ら
し
を
配
布
し

て
い
る
ほ
か
、
市
公
式
Ｌ

Ｉ
Ｎ
Ｅ
等
で
の
周
知
も
予

定
し
て
い
る
。

　
　

切
れ
目
な
い
支
援
の

構
築
、
個
別
支
援
計
画
の

作
成
や
継
続
的
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
を
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

本
市
で
は
、
関
係
機

関
と
連
携
し
た
横
断
的
な

支
援
体
制
の
中
、
子
ど
も

本
人
の
意
向
や
状
況
変
化

に
応
じ
た
柔
軟
な
支
援
設

計
を
重
視
し
て
い
る
。
引

き
続
き
継
続
的
な
フ
ォ
ロ

ー
ア
ッ
プ
を
実
施
し
て
い

き
た
い
。

　
　

子
育
て
や
家
庭
支
援

の
観
点
か
ら
、
シ
ー
ト
の

利
用
に
は
ど
の
よ
う
な
効

果
が
あ
る
と
考
え
る
か
。

　
　

ト
モ
イ
ク
シ
ー
ト
の

活
用
に
よ
り
、
パ
ー
ト
ナ

ー
が
お
互
い
の
負
担
を
分

か
ち
合
い
、
平
等
に
家
事

や
子
育
て
が
で
き
る
家
庭

が
増
え
る
こ
と
は
、
本
市

が
目
指
す
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平

等
社
会
「
多
様
な
個
性
を

生
か
し
た
魅
力
の
あ
る
ま

ち
」
の
実
現
に
つ
な
が
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
　

学
校
現
場
に
お
け
る

カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
が
報
告
さ
れ
て
い
る
中
、

小
中
学
校
に
録
音
機
能
付

き
電
話
機
を
早
急
に
設
置

す
べ
き
だ
と
思
う
が
、
市

の
考
え
を
伺
う
。

　
　

録
音
機
能
付
き
電
話

機
の
導
入
は
、
カ
ス
タ
マ

ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
抑
止

や
、
事
実
確
認
の
た
め
の

有
効
な
手
段
で
あ
る
と
認

識
を
し
て
い
る
。
現
在
、

導
入
に
必
要
な
費
用
の
他

に
、
市
内
小
中
学
校
の
電

話
設
備
の
状
況
や
、
録
音

デ
ー
タ
の
管
理
方
法
等
に

つ
い
て
調
査
を
進
め
て
い

る
。
今
後
、
個
人
情
報
保

護
の
観
点
も
踏
ま
え
つ
つ
、

他
の
事
例
も
参
考
に
し
な

が
ら
、
導
入
可
能
性
の
検

討
を
進
め
て
い
く
。

　
　

「
タ
ベ
ス
ケ
」
は
、

消
費
期
限
の
近
い
食
品
を

お
店
が
ア
プ
リ
に
出
品
し
、

購
入
希
望
者
と
マ
ッ
チ
ン

グ
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。

導
入
に
つ
い
て
、
事
業
者

に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
ニ

ー
ズ
を
確
認
し
て
は
ど
う

か
。

　
　

食
品
ロ
ス
対
策
に
寄

与
す
る
可
能
性
が
あ
る
だ

け
で
な
く
、
商
店
街
等
の

経
済
活
性
化
に
も
つ
な
が

る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
導
入
自

治
体
か
ら
受
取
時
間
を
守

ら
な
い
等
の
ル
ー
ル
ト
ラ

ブ
ル
や
食
品
衛
生
上
の
問

題
等
の
課
題
が
あ
る
と
聞

い
て
い
る
。
総
合
的
に
考

え
、
ま
ず
は
市
内
店
舗
の

利
用
意
向
の
把
握
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
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