
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重
要
性

　

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
住
民
同

士
の
支
え
合
い
や
注
意
喚
起
な
ど
、
災

害
だ
け
で
は
な
く
犯
罪
や
福
祉
、
教
育
、

環
境
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
解
決
す

る
際
に
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し

た
。

　

し
か
し
、
現
代
社
会
で
は
生
活
様
式

の
多
様
化
や
少
子
高
齢
化
の
進
展
、
さ

ら
に
核
家
族
や
単
身
世
帯
の
増
加
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
に
よ
っ
て
、
か
つ
て

の「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」と
い
う
親
密

な
近
隣
住
民
と
の
結
び
つ
き
が
希
薄
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
頻
発
す
る
自
然
災
害
や
凶

悪
な
犯
罪
な
ど
に
よ
る
地
域
生
活
へ
の

不
安
が
高
ま
る
中
、
住
民
の
地
域
・
近

隣
と
の
つ
な
が
り
、
結
び
つ
き
の
必
要

性
が
再
認
識
さ
れ
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
中
で
、
自
発
的
な
取
り
組
み
が
進
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
の
推
進
は
、
防

災
を
は
じ
め
と
す
る
地
域
の
安
全
・
安

心
な
暮
ら
し
の
た
め
に
重
要
で
あ
り
、

今
後
、
各
地
域
に
お
い
て
も
地
域
住
民

の
創
意
工
夫
に
よ
る
主
体
的
な
活
動
が

ま
す
ま
す
求
め
ら
れ
て
き
ま
す
。

自
助
・
共
助
・
公
助

　

東
海
・
東
南
海
地
震
な
ど
の
大
災
害

が
発
生
し
た
場
合
、
被
害
の
拡
大
を
防

ぐ
た
め
、
公
的
機
関
は
発
災
直
後
か
ら

総
力
を
あ
げ
て
活
動
に
あ
た
り
ま
す
。

し
か
し
、
地
震
な
ど
の
自
然
災
害
に
よ

る
被
害
は
広
範
囲
に
及
び
ま
す
。
ま
た
、

火
災
を
は
じ
め
道
路
の
寸
断
、
建
物
の

崩
壊
な
ど
、
多
種
多
様
な
災
害
が
予
想

さ
れ
、
公
的
関
係
機
関
の
活
動（
公
助
）

だ
け
で
は
、
十
分
な
対
処
が
で
き
な
い

こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
常
日
ご
ろ
か
ら
自
分
の

身
は
自
分
の
努
力
に
よ
っ
て
守
る（
自

助
）と
と
も
に
、普
段
か
ら
顔
を
合
わ
せ

て
い
る
地
域
や
近
隣
の
人
々
が
集
ま
っ

て
、
互
い
に
協
力
し
合
い
な
が
ら
、
防

災
活
動
に
組
織
的
に
取
り
組
む
こ
と

（
共
助
）が
必
要
で
す
。
そ
し
て「
自
助
」

「
共
助
」「
公
助
」が
有
機
的
に
つ
な
が

る
こ
と
に
よ
り
、
被
害
の
軽
減
を
図
る

こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
。
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東
日
本
大
震
災
以
降
、
特
に
そ
の
重
要
性
が
再
認
識
さ
れ
つ
つ
あ
る
地
域
に
よ
る

防
災
活
動
。
今
号
で
は
、
こ
の
地
域
に
よ
る
防
災
活
動
の
中
心
と
な
る
自
主
防
災
会
と

そ
の
活
動
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

自分の身を自分の
努力によって守る

地域や近隣の人が
互いに協力し合う

災害時の被害を
抑える

地域の防災力
自  助 共  助

公  助

自助・共助・公助
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