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環
境
へ
の
配
慮
と
事
故
防

止
の
観
点
か
ら
、
市
職
員

の
通
勤
で
の
名
鉄
利
用
を
促
し

て
は
ど
う
か
。

こ
の
２
つ
の
観
点
は
、
市

民
の
付
託
に
応
え
、
信
頼

さ
れ
る
質
の
高
い
行
政
の
実
現

を
目
指
す
本
市
に
と
っ
て
非
常

に
重
要
で
あ
る
。
名
鉄
沿
線
に

居
住
す
る
職
員
は
必
ず
し
も
多

く
な
い
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

利
用
を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

形
原
地
区
以
外
の
交
通
空

白
地
へ
の
対
応
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。

よ
り
積
極
的
に
支
線
バ
ス

の
必
要
性
や
形
原
地
区
で

の
取
り
組
み
を
お
伝
え
し
、
地

域
の
皆
様
と
熱
意
を
持
っ
て
十

分
に
協
議
・
検
討
を
重
ね
て
い

く
た
め
に
地
元
協
議
組
織
の
設

置
を
促
進
し
て
い
き
た
い
。

計
画
策
定
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
。

公
共
施
設
、
イ
ン
フ
ラ
資

産
、
プ
ラ
ン
ト
資
産
等
を

管
理
す
る
職
員
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
を
作
り
、
各
資
産
の

基
本
方
針
を
立
て
、
充
当
可
能

財
源
の
見
込
み
な
ど
を
試
算
し
、

適
切
な
維
持
管
理
・
修
繕
、
総

費
用
の
縮
減
・
平
準
化
に
努
め

る
計
画
を
平
成
28
年
度
末
ま
で

に
策
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

「
空
家
等
対
策
の
推
進
に

関
す
る
特
別
措
置
法
」
が

全
面
施
行
さ
れ
た
が
、
市
の
今

後
の
空
き
家
対
策
は
。

今
後
と
も
空
き
家
の
所
有

者
等
に
対
す
る
働
き
か
け

や
助
言
、
場
合
に
よ
っ
て
は
市

が
自
ら
改
善
を
図
り
、
地
域
の

安
全
・
安
心
な
暮
ら
し
の
実
現

を
図
っ
て
い
く
。

昨
年
度
行
っ
た
ワ
イ
ヤ
ー

メ
ッ
シ
ュ
柵
設
置
の
問
題

点
に
つ
い
て
伺
う
。

山
林
の
急
傾
斜
地
が
多

く
、
設
置
場
所
、
資
材
の

搬
入
経
路
の
確
保
に
苦
慮
し
た
。

ま
た
、
設
置
場
所
の
所
有
者
が

分
か
ら
ず
、
承
諾
を
得
る
ま
で

に
時
間
が
か
か
っ
た
。

今
年
度
の
ワ
イ
ヤ
ー
メ
ッ

シ
ュ
柵
設
置
予
定
地
区
は
。

西
迫
地
区
で
総
延
長
２
・

３
㎞
の
設
置
を
予
定
し
て

い
る
。今

後
の
取
り
組
み
と
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
は
。

下
流
側
と
同
様
に
、
公
共

下
水
道
の
雨
水
幹
線
と
し

て
国
に
補
助
金
を
要
望
し
な
が

ら
、
平
成
30
年
度
末
ま
で
に
は

工
事
が
完
了
す
る
よ
う
に
進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

老
人
ク
ラ
ブ
の
創
立
50
周

年
を
記
念
し
「
友
愛
ク
ラ

ブ
が
ま
ご
お
り
」
の
愛
称
と
ロ

ゴ
マ
ー
ク
を
制
定
し
た
。
50
周

年
記
念
事
業
へ
の
市
の
考
え
は
。

計
画
を
拝
見
し
、
多
く
の

画
期
的
な
事
業
が
あ
る
と

感
じ
て
い
る
。
市
と
し
て
も
行

事
の
開
催
等
、
で
き
る
限
り
の

支
援
と
協
力
を
考
え
て
い
る
。

市
の
支
援
と
し
て
寿
楽
荘

送
迎
バ
ス
の
運
休
日
で
の

利
用
と
ユ
ト
リ
ー
ナ
蒲
郡
で
高

齢
者
の
利
用
補
助
の
考
え
は
。

指
定
管
理
者
と
一
度
協
議

を
行
い
た
い
。

市
の
職
員
の
処
分
は
ど
う

な
っ
た
の
か
。
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問
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牧
野
泰
広
（
自
由
ク
ラ
ブ
）

名
鉄
西
尾
・
蒲
郡
線
の

利
用
促
進
策
に
つ
い
て

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
つ
い
て

危
険
な
空
き
家
へ
の
対
策
は

豊
岡
町
矢
田
地
区
の

硯
川
改
修
整
備
に
つ
い
て

医
師
会
の
委
託
費
不
正
受
給

問
題
の
総
括
を

松
本
昌
成
（
公
明
党
）

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

に
つ
い
て

竹
内
滋
泰
（
自
由
ク
ラ
ブ
）

有
害
鳥
獣
被
害
防
止
対
策

に
つ
い
て

大
向
正
義
（
無
会
派
）

「
友
愛
ク
ラ
ブ
が
ま
ご
お
り
」
の

育
成
と
支
援
を

名鉄西尾・蒲郡線
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