
支
援
体
制
の
整
備
を
進
め
て
い
た
だ
く

予
定
で
す
。

〈
災
害
時
要
援
護
者
と
は
〉

　

原
則
、
ひ
と
り
暮
ら
し
あ
る
い
は
全

世
帯
員
が

○
1
級
ま
た
は
2
級
の
体
幹
、
視
覚
、

下
肢
障
害
の
方
お
よ
び
聴
覚
障
害
2

級
の
方

○
知
的
障
害
者
で
そ
の
程
度
が
A
判
定

の
方

○
精
神
障
害
者
で
そ
の
程
度
が
1
級
の

方

　

ま
た
は
、
同
一
世
帯
内
で

○
在
宅
の
高
齢
者
で
要
介
護
度
が
4
お

よ
び
5
の
方

　

3
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大

震
災
で
は
、
い
ま
だ
多
く
の
方
が
避
難

所
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

中
に
は
、
障
が
い
者
を
は
じ
め
高
齢
者

や
妊
産
婦
、
外
国
人
と
さ
ま
ざ
ま
な
方

た
ち
が
協
力
し
て
生
活
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
こ
の
災
害
は
、
私
た
ち
に
自

然
の
恐
ろ
し
さ
を
知
ら
し
め
た
だ
け

で
な
く
、
地
域
の
結
び
つ
き
の
大
切
さ

を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し

　

日
本
は
世
界
の
中
で
も「
地
震
国
」

と
呼
ば
れ
、
ま
た「
台
風
銀
座
」と
も
い

わ
れ
る
国
で
す
。
そ
し
て
、
私
た
ち
の

住
む
蒲
郡
市
で
も
東
海
・
東
南
海
・
南

海
地
震
の
三
連
動
が
起
こ
る
可
能
性
を

は
ら
ん
で
い
ま
す
。

　

災
害
は
い
つ
起
こ
る
か
わ
か
り
ま
せ

ん
。
常
日
ご
ろ
か
ら
災
害
情
報
に
関
心

を
も
ち
、
避
難
経
路
、
連
絡
先
、
非
常

持
出
用
品
の
確
認
や
防
災
訓
練
へ
参
加

す
る
な
ど
の
心
構
え
が
必
要
で
す
。
し

か
し
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
な
ど
は
、

な
か
な
か
自
分
で
自
分
の
身
を
守
る
こ

と
が
で
き
ず
、
災
害
が
起
き
た
と
き
何

ら
か
の
助
け
が
必
要
で
す
。

　

い
ざ
と
い
う
と
き
、
こ
う
し
た
方
々

を
皆
で
協
力
し
助
け
合
う
た
め
に
、
日

ご
ろ
か
ら
地
域
で「
見
守
り
」「
声
か

け
」な
ど
事
前
の
準
備
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
助
け
が
必
要
な
方
た
ち
は
、
常

日
ご
ろ
か
ら「
ご
近
所
づ
き
あ
い
」を

心
が
け
ま
し
ょ
う
。

障
が
い
者
や
高
齢
者
を
守
る

　

市
で
は
、
災
害
時
に
自
力
で
避
難
す

る
こ
と
が
困
難
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る

方
を
災
害
時
要
援
護
者
と
し
て
、
本
人

か
ら
同
意
・
申
請
を
も
ら
い
台
帳
を
作

成
し
ま
し
た
。
こ
の
台
帳
は
、
今
後
、

地
域
で
活
動
す
る
総
代
さ
ん
や
民
生
委

員
さ
ん
に
配
布
し
、
地
域
で
助
け
合
う

災害時要援護者搬送（訓練）の様子
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頼
り
は「
ご
近
所
さ
ん
」

地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
す
た
め
に
は

福祉課
☎66◆1106


