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る
と
考
え
て
い
る
。

問
不
足
す
る
介
護
職
員
の
確

保
策
を
伺
う
。

答
東
三
河
広
域
連
合
で
は
、

新
た
な
人
材
確
保
と
シ
ニ

ア
人
材
の
活
用
促
進
を
図
り
、

介
護
職
員
初
任
者
研
修
の
受
講

料
助
成
や
、
介
護
業
務
を
補
助

す
る
人
材
の
登
録
等
を
行
う
介

護
サ
ポ
ー
タ
ー
バ
ン
ク
の
設
立

等
を
考
え
て
い
る
。

今
後
の
防
災
対
策
に
つ
い
て

問
国
の
中
央
防
災
会
議
で
は
、

東
海
地
震
の
正
確
な
予
測

は
困
難
だ
と
指
摘
し
て
い
る
。

防
災
対
策
の
見
直
し
の
考
え
は
。

答
地
震
は
突
発
的
に
発
生
す

る
も
の
と
し
て
防
災
訓
練

を
実
施
し
て
き
て
い
る
。
指
摘

を
前
向
き
に
と
ら
え
、
市
民
の

防
災
意
識
を
高
め
て
い
き
た
い
。

問
大
規
模
災
害
時
に
重
要
な

役
割
を
果
た
す
陸
上
自
衛

隊
豊
川
駐
屯
地
の
隊
員
数
削
減

に
つ
い
て
の
考
え
は
。

答
国
に
東
三
河
８
市
町
村
長

の
連
名
で
現
行
体
制
の
維

持
に
つ
い
て
要
望
書
を
提
出
し

た
。
引
き
続
き
大
規
模
災
害
に

備
え
る
観
点
か
ら
要
望
を
し
て

い
き
た
い
。

日
恵
野
佳
代
（
無
会
派
・
日
本
共
産
党
）

農
業
ス
イ
ー
ツ
本
の
発
行
を

問
東
京
で
ヒ
ッ
ト
し
て
い
る

農
業
版
る
る
ぶ
の
よ
う
に
、

市
の
農
産
品
を
使
っ
た
ス
イ
ー

ツ
等
の
紹
介
誌
を
発
刊
し
、
新

し
い
農
業
振
興
が
で
き
な
い
か
。

答
提
案
は
今
後
の
参
考
に
し

て
い
き
た
い
。

農
業
従
事
者
の
婚
活
支
援
を

問
農
家
に
と
っ
て
後
継
者
は

大
き
な
問
題
で
あ
る
。
農

業
従
事
者
に
特
化
し
た
婚
活
支

援
に
取
り
組
む
考
え
は
。

答
男
女
共
同
参
画
で
婚
活
支

援
事
業
を
実
施
し
て
お
り
、

農
業
従
事
者
に
も
参
加
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

豪
雨
対
策
に
つ
い
て

問
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
異

常
な
豪
雨
が
多
く
発
生
し

て
い
る
が
、
市
の
見
解
を
伺
う
。

答
集
中
豪
雨
の
正
確
な
予
測

は
困
難
だ
が
、
十
分
な
注

意
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

問
水
害
に
つ
い
て
調
査
し
た

と
こ
ろ
、
記
録
が
税
務
課

に
し
か
残
っ
て
い
な
か
っ
た
。

昭
和
46
年
か
ら
平
成
25
年
ま
で

の
42
年
間
で
30
回
に
お
よ
び
水

害
に
よ
る
り
災
者
が
出
て
い
る
。

災
害
を
忘
れ
な
い
よ
う
に
す
る

必
要
が
あ
る
。
水
害
対
策
を
し

っ
か
り
と
る
べ
き
だ
と
考
え
る

が
、
市
の
見
解
を
伺
う
。

答
水
害
が
発
生
し
な
い
と
い

う
考
え
は
持
っ
て
い
な
い
。

状
況
を
検
証
し
て
効
果
的
な
対

策
を
今
後
も
検
討
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

大
向
正
義
（
自
民
党
市
議
団
）

立
地
適
正
化
計
画
で

中
心
市
街
地
の
高
度
利
用
を

問
中
心
市
街
地
の
有
効
活
用

の
た
め
、
策
定
中
の
立
地

適
正
化
計
画
に
お
い
て
、
土
地

の
高
度
利
用
を
検
討
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

答
蒲
郡
駅
周
辺
に
は
容
積
率

４
０
０
％
の
商
業
地
域
が

あ
り
、
高
容
積
の
建
築
物
が
建

て
ら
れ
る
。
本
計
画
で
は
、
現

在
の
土
地
利
用
規
制
以
上
に
高

度
利
用
を
図
る
こ
と
は
難
し
い

と
考
え
て
い
る
。

人
間
ド
ッ
ク
事
業
の
収
支
は

問
人
間
ド
ッ
ク
事
業
の
収
支

状
況
を
伺
う
。

答
平
成
28
年
度
決
算
で
は
、

検
査
料
収
入
が
約
５
千
７

百
万
円
に
対
し
、
支
出
が
約
１

億
３
千
２
百
万
円
で
、
市
の
負

担
額
は
約
７
千
５
百
万
円
で
あ

っ
た
。

教
育
改
革
の
考
え
は

問
人
間
ド
ッ
ク
事
業
の
廃
止

に
よ
る
原
資
を
活
用
す
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
市
の

教
育
改
革
の
目
玉
で
あ
る
２
学

期
制
、
少
人
数
学
級
に
続
く
教

育
改
革
の
考
え
を
伺
う
。

答
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
を
活
用
し
た

学
習
活
動
を
推
進
し
、
よ

り
効
果
的
な
教
育
が
で
き
れ
ば

と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
地
域

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
設
置
な

ど
、
学
校
・
保
護
者
・
地
域
が

そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
と
役
割
を
果

た
し
、
協
働
し
て
子
ど
も
を
見

守
る
環
境
の
整
備
や
教
育
課
程

の
研
究
を
し
て
い
き
た
い
。

市民総ぐるみ防災訓練


