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方
式
で
の
予
算
編
成
に
変
更
し

て
い
る
が
、
枠
配
分
方
式
の
ほ

う
が
良
い
と
考
え
て
い
る
の
か
。

答
そ
れ
ぞ
れ
長
所
、
短
所
が

あ
る
。
財
政
担
当
と
し
て

は
、
枠
配
分
内
の
予
算
要
求
に

つ
い
て
も
精
査
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。

若
者
の
提
案
に
よ
る

地
域
活
性
化
に
つ
い
て

問
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
伺
う
。

答
若
者
か
ら
の
地
域
活
性
化

の
た
め
の
事
業
提
案
に
対

し
て
、
協
働
ま
ち
づ
く
り
課
と

市
民
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
が

相
談
窓
口
と
な
り
、
担
当
課
へ

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
仕
組
み

を
構
築
し
た
い
。

伴　

捷
文
（
自
民
党
市
議
団
）

国
道
２
４
７
号
鹿
島
バ
イ
パ
ス
に

信
号
機
設
置
を

問
２
つ
の
大
型
商
業
店
舗
前

の
信
号
機
設
置
に
向
け
て

の
今
後
の
取
り
組
み
は
。

答
信
号
機
設
置
に
は
、
バ
イ

パ
ス
に
市
道
を
接
続
さ
せ

る
必
要
が
あ
り
、
両
店
舗
に
よ

る
道
路
築
造
工
事
、
道
路
寄
附

と
い
う
手
続
き
が
想
定
さ
れ
る
。

現
段
階
で
は
、
来
年
度
中
に
設

置
で
き
る
か
は
不
明
で
あ
る
。

大
塚
金
野
線
・

金
野
御
油
線
（
仮
称
）
に
つ
い
て

問
大
塚
金
野
線
の
整
備
に
向

け
て
の
市
の
考
え
は
。

答
本
市
に
と
っ
て
、
こ
の
路

線
は
大
変
重
要
で
あ
る
。

意
見
交
換
会
を
実
施
す
る
な
ど

豊
川
市
と
協
力
し
て
、
県
道
と

し
て
早
期
の
事
業
化
が
図
ら
れ

る
よ
う
、
県
に
強
く
要
望
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

青
山
義
明
（
自
民
党
市
議
団
）

在
宅
医
療
・
介
護
連
携
の

推
進
を

問
本
市
の
目
指
す
姿
に
つ
い

て
伺
う
。

答
自
分
が
希
望
す
る
場
所
で

適
切
な
医
療
・
介
護
を
受

け
て
生
活
し
、
人
生
の
最
期
も

希
望
す
る
場
所
を
選
べ
る
支
援

体
制
の
構
築
を
目
指
し
て
い
る
。

柏
原
地
区
の
次
の

企
業
用
地
に
つ
い
て

問
新
た
な
企
業
用
地
候
補
地

の
選
定
は
い
つ
に
な
る
か
。

答
柏
原
地
区
の
造
成
工
事
が

ひ
と
つ
の
目
安
と
な
る
。

市
内
の
自
警
団
の
状
況

に
つ
い
て

問
地
域
で
防
犯
活
動
を
行
う

団
体
の
状
況
を
伺
う
。

答
７
団
体
が
蒲
郡
警
察
署
に

届
け
出
を
し
て
い
る
。

鎌
田
篤
司
（
自
民
党
市
議
団
）

市
民
病
院
で
の
再
生
医
療
の

実
施
に
つ
い
て

問
市
民
病
院
で
再
生
医
療
を

実
施
す
る
可
能
性
は
。

答
専
門
的
な
知
識
を
持
つ
医

師
を
招
く
こ
と
が
で
き
た

際
に
、
速
や
か
に
再
生
医
療
が

実
施
で
き
る
よ
う
医
療
提
供
計

画
の
策
定
を
検
討
し
た
い
。

蒲
郡
南
地
区
の

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は

問
宮
成
水
防
倉
庫
の
解
体
後

の
跡
地
利
用
は
。

答
解
体
後
も
敷
地
内
に
残
る

防
火
水
槽
を
適
切
に
管
理

し
、
跡
地
利
用
を
検
討
す
る
。

問
図
書
館
敷
地
内
に
あ
り
、

投
票
所
と
し
て
利
用
さ
れ

て
い
る
旧
看
護
専
門
学
校
の
今

後
は
。

答
平
成
30
年
度
で
の
解
体
に

向
け
、
関
係
各
所
と
調
整

を
進
め
て
い
る
。

稲
吉
郭
哲
（
自
由
ク
ラ
ブ
）

ご
み
屋
敷
条
例
の
制
定
は

問
ご
み
屋
敷
条
例
の
検
討
状

況
は
ど
の
よ
う
か
。

答
調
査
・
研
究
を
進
め
、
制

度
の
枠
組
み
が
整
理
で
き

て
き
た
。
平
成
30
年
３
月
定
例

会
で
の
上
程
に
向
け
て
準
備
を

進
め
て
い
る
。

市
民
体
育
館
の
防
災
対
策
は

問
29
年
３
月
定
例
会
の
一
般

質
問
で
、
耐
震
性
が
劣
る

市
民
体
育
館
の
防
災
対
策
を
伺

っ
た
が
、
そ
の
後
の
対
応
は
。

答
館
内
放
送
と
緊
急
地
震
速

報
の
専
用
受
信
機
を
連
携

さ
せ
、
緊
急
地
震
速
報
が
館
内

に
自
動
放
送
さ
れ
る
仕
組
み
を

構
築
す
る
な
ど
、
利
用
者
の
安

全
確
保
に
努
め
て
い
る
。
今
後

は
、
よ
り
実
践
的
な
避
難
訓
練

の
実
施
を
検
討
し
た
い
。
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