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●
本
会
議
で
の
主
な
論
点

賛
成
地
方
公
営
企
業
法
の
規
定

の
適
用
は
、
国
の
通
知
に
基
づ

く
も
の
で
あ
り
、
財
務
諸
表
の

作
成
を
通
じ
て
経
営
状
況
を
把

握
し
、
安
定
的
に
下
水
道
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
を
期
待

す
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
給

与
に
つ
い
て
は
、
蒲
郡
市
職
員

の
規
定
を
準
用
す
る
も
の
で
あ

り
、
従
来
組
織
の
給
与
基
準
を

維
持
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

反
対
下
水
道
事
業
は
公
共
の
福

祉
を
増
進
す
る
事
業
で
あ
る
。

地
方
公
営
企
業
法
の
規
定
の
適

用
に
よ
っ
て
コ
ス
ト
削
減
を
優

先
す
る
と
、
利
用
者
負
担
が
増

大
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
ま
た
、

同
様
の
理
由
で
、
仕
事
に
見
合

っ
た
技
術
を
持
つ
職
員
の
確
保

が
困
難
に
な
る
懸
念
が
あ
る
。

●
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

　

（
に
こ
り
ん
）
を
開
設

（
第
76
号
議
案
）

　

31
年
度
か
ら
保
健
医
療
セ
ン

タ
ー
内
に
児
童
発
達
支
援
セ
ン

タ
ー
（
愛
称
：
に
こ
り
ん
）
が

開
設
さ
れ
ま
す
。
セ
ン
タ
ー
で

は
、
発
達
に
支
援
が
必
要
な
子

ど
も
一
人
ひ
と
り
の
特
性
に
あ

っ
た
療
育
や
訓
練
を
通
し
て
、

日
常
生
活
に
お
け
る
基
本
的
動

作
の
習
得
や
集
団
生
活
に
適
応

で
き
る
よ
う
に
支
援
を
行
い
ま

す
。
そ
の
ほ
か
に
保
護
者
か
ら

要
請
を
受
け
て
支
援
を
行
う
保

育
所
等
訪
問
支
援
事
業
や
家
族

か
ら
の
相
談
に
応
じ
て
支
援
を

行
う
相
談
支
援
事
業
を
実
施
し

ま
す
。

●
文
教
委
員
会
で
の
主
な
質
疑

問　

児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

と
既
存
の
民
間
事
業
所
と
の
児

童
発
達
支
援
事
業
に
お
け
る
す

み
分
け
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

答　

児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー

の
定
員
は
、
既
存
の
民
間
事
業

所
で
の
定
員
数
の
不
足
を
補
う

形
で
設
定
し
て
い
ま
す
。

　

保
護
者
や
子
ど
も
の
状
況
に

応
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
分

野
を
生
か
し
た
事
業
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

定
員
数
を
増
や
す
予
定
は

あ
る
か
。

答　

施
設
基
準
上
で
の
余
裕
は

あ
り
ま
す
が
、
手
厚
い
療
育
を

行
う
た
め
に
も
、
当
面
は
現
在

の
定
員
数
で
事
業
を
行
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　

屋
外
遊
戯
場
は
、
ど
の
よ

う
な
も
の
に
な
る
の
か
。
ま
た
、

夏
に
水
遊
び
は
で
き
る
の
か
。

答　

人
工
芝
を
敷
き
、
そ
こ
に

遊
具
を
設
置
す
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
保
健
医
療
セ
ン
タ
ー
２

階
に
あ
る
水
遊
び
場
を
利
用
で

き
る
よ
う
調
整
を
進
め
て
い
ま

す
。

●
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
（
う
み
の
こ
）
を
開
設

（
第
77
号
議
案
）

　

31
年
度
か
ら
保
健
医
療
セ
ン

タ
ー
内
に
子
育
て
世
代
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
（
愛
称
：
う
み
の

こ
）
が
開
設
さ
れ
ま
す
。
セ
ン

タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
並
び
に
18

歳
ま
で
の
児
童
と
そ
の
保
護
者

を
対
象
に
、
切
れ
目
の
な
い
子

育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
子
育
て
の
相

談
に
応
じ
、
支
援
の
総
合
的
な

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
保
健
師
、

必
要
な
子
育
て
サ
ー
ビ
ス
を
案

内
す
る
子
育
て
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ

ュ
、
妊
娠
期
か
ら
授
乳
期
の
相

談
支
援
を
中
心
に
行
う
助
産
師
、

対
象
者
の
心
の
ケ
ア
と
児
童
の

発
達
検
査
を
行
う
臨
床
心
理
士
、

家
族
関
係
等
の
問
題
を
支
援
す

る
家
庭
児
童
相
談
員
が
、
そ
れ

ぞ
れ
連
携
し
て
、
支
援
を
行
っ

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

●
文
教
委
員
会
で
の
主
な
質
疑

問　

家
庭
児
童
相
談
員
は
、
ど

の
段
階
で
関
わ
っ
て
い
く
の
か
。

答　

母
子
手
帳
の
交
付
の
際
や

保
健
師
が
対
象
者
の
相
談
支
援

を
す
る
中
で
、
家
庭
児
童
相
談

員
と
連
携
し
た
ほ
う
が
よ
い
か

判
断
し
て
い
き
ま
す
。

そ
の
他
の
議
案

●
三
谷
町
財
産
区
管
理
委
員
の

選
任

（
第
78
号
議
案
）

　

委
員
７
人
全
員
の
任
期
が
平

成
31
年
１
月
13
日
に
満
了
す
る

こ
と
に
伴
い
、
新
た
に
小
林
俊

雄
氏
、
石
黒
敬
一
氏
、
池
田
知

之
氏
、
水
藤
哲
男
氏
、
金
澤
庄

一
氏
、
浅
井
泰
孝
氏
、
山
内
一

正
氏
を
委
員
に
選
任
す
る
こ
と

に
同
意
し
ま
し
た
。

●
人
権
擁
護
委
員
の
候
補
者
の

推
薦

（
第
79
号
議
案
）

　

委
員
新
美
和
彦
氏
が
31
年
３

月
31
日
に
辞
任
す
る
こ
と
に
伴

い
、
新
た
に
伊
藤
裕
仁
氏
を
委

員
の
候
補
者
と
し
て
法
務
大
臣

に
推
薦
す
る
こ
と
に
賛
成
し
ま

し
た
。

●
東
三
河
広
域
連
合
規
約
の

　

変
更

（
第
84
号
議
案
）

　

31
年
４
月
１
日
か
ら
、
東
三

河
広
域
連
合
に
お
い
て
東
三
河

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
に
基
づ
く
若
者
等
の
人

材
還
流
に
関
す
る
事
務
を
行
う

た
め
、
規
約
を
変
更
し
ま
す
。

●
総
務
委
員
会
で
の
主
な
質
疑

問　

「
若
者
等
」
と
は
、
ど
う

い
っ
た
人
を
指
す
の
か
。

健やかな成長が望まれる子どもたち


