
問　
社
会
保
障
・
人
口
問

題
研
究
所
の
予
測
よ
り
も

人
口
減
少
が
進
ん
で
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
う
が

市
の
考
え
は
。

答　
令
和
２
年
国
勢
調
査

に
よ
る
人
口
は
７
万
９
５

３
８
人
で
、
社
会
保
障
・

人
口
問
題
研
究
所
が
公
表

し
て
い
た
将
来
推
計
人
口

予
測
か
ら
若
干
の
改
善
傾

向
が
見
ら
れ
た
。
だ
が
長

期
的
に
は
減
少
傾
向
が
続

く
と
推
測
さ
れ
る
。

問　
人
口
増
を
目
指
し
、

地
道
な
努
力
を
続
け
る
こ

と
が
必
要
と
思
う
が
、
具

体
的
な
施
策
は
あ
る
か
。

答　
移
住
・
定
住
の
施
策

と
し
て
移
住
フ
ェ
ア
へ
の

出
展
や
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

に
よ
る
知
名
度
向
上
に
努

め
る
と
と
も
に
、
リ
ア
ル

な
蒲
郡
市
を
体
験
す
る
「

移
住
体
験
ツ
ア
ー
」
や
蒲

郡
市
内
の
企
業
で
働
き
な

問　
大
塚
町
の
最
終
処
分

場
に
つ
い
て
、
埋
立
て
終

了
後
の
跡
地
利
用
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答　
現
在
、
具
体
的
に
計

画
さ
れ
て
い
な
い
が
、
廃

止
後
、
速
や
か
に
跡
地
利

用
が
開
始
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
、
多
く
の
人
に
喜
ん
で

も
ら
え
る
跡
地
利
用
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。

問　
技
師
の
採
用
実
績
を

伺
う
。

答　
直
近
の
技
師
の
採
用

状
況
は
、
令
和
３
年
度
は
、

土
木
技
師
が
募
集
２
名
に

対
し
て
１
名
、
建
築
技
師

が
募
集
１
名
に
対
し
て
０

名
で
あ
っ
た
。

　

４
年
度
は
、
土
木
技
師

が
募
集
２
名
に
対
し
て
２

名
、
建
築
技
師
が
募
集
２

問　
体
育
館
棟
１
階
の
多

目
的
室
、
３
連
の
会
議
室

を
利
用
可
能
な
政
治
活
動
、

宗
教
活
動
、
企
業
の
利
用

と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答　
学
校
運
営
に
支
障
が

な
く
、
社
会
教
育
法
の
目

的
に
あ
る
住
民
の
教
養
の

向
上
、
健
康
の
増
進
な
ど

を
逸
脱
し
な
い
範
囲
の
活

動
は
可
能
と
考
え
て
い
る
。

問　
開
催
中
、
西
ゲ
ー
ト

が
閉
鎖
さ
れ
て
お
り
、
出

展
関
係
者
か
ら
苦
情
の
声

が
あ
っ
た
が
、
２
日
目
も

改
善
さ
れ
な
か
っ
た
。
対

応
に
つ
い
て
伺
う
。

答　
感
染
症
対
策
と
し
て
、

西
ゲ
ー
ト
は
搬
入
時
、
搬

出
時
の
み
開
錠
と
し
、
出

展
関
係
者
等
に
は
御
理
解

い
た
だ
い
た
と
認
識
し
て

い
る
。
コ
ロ
ナ
禍
の
開
催

が
ら
、
地
元
で
交
流
し
、

休
日
を
過
ご
す
「
が
ま
ご

お
り
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ

ー
」
等
を
行
い
、
移
住
者

の
確
保
に
積
極
的
に
努
め

て
い
る
。

問　
令
和
５
年
４
月
１
日

の
機
構
改
革
に
お
い
て
産

業
立
地
推
進
室
が
新
設
さ

れ
る
が
、
ど
の
よ
う
か
。

答　
産
業
立
地
推
進
室
を

新
設
し
、
専
属
の
室
長
と

担
当
を
置
く
こ
と
で
体
制

強
化
を
図
り
、
製
造
業
に

限
ら
ず
、
商
業
や
農
林
水

産
業
を
含
め
た
産
業
誘
致

や
立
地
相
談
、
産
業
用
地

の
開
発
支
援
を
専
門
的
に

取
り
扱
い
、
産
業
立
地
に

取
り
組
ん
で
行
き
た
い
。

名
に
対
し
て
０
名
、
電
気

技
師
が
募
集
１
名
に
対
し

て
１
名
と
な
っ
て
い
る
。

問　
技
術
の
継
承
に
は
時

間
が
か
か
る
。
い
ざ
と
い

う
時
の
た
め
に
も
、
毎
年

少
し
で
も
多
く
の
技
師
を

採
用
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
と
考
え
る
。
今
後
の
技

師
の
確
保
に
向
け
た
取
組

に
つ
い
て
伺
う
。

答　
高
卒
者
を
対
象
に
し

た
採
用
枠
を
設
け
た
り
、

受
験
可
能
な
年
齢
を
引
き

上
げ
る
等
の
受
験
要
件
の

緩
和
を
図
っ
て
き
た
。
ま

た
、
民
間
企
業
を
志
望
す

る
人
も
受
験
し
や
す
く
な

る
よ
う
、
４
年
度
よ
り
Ｓ

Ｐ
Ｉ
（
民
間
企
業
が
実
施

に
よ
る
採
用
試
験
も
導
入

し
て
い
る
。

で
不
慣
れ
な
点
も
あ
っ
た
。

改
善
が
必
要
な
部
分
に
つ

い
て
は
実
行
協
議
会
で
検

討
し
、
よ
り
よ
い
開
催
に

向
け
努
力
し
て
い
き
た
い
。

問　
毎
朝
、
さ
わ
や
か
に

挨
拶
し
、
手
を
挙
げ
て
横

断
歩
道
を
渡
る
子
ど
も
た

ち
が
い
る
。
小
中
学
校
に

お
け
る
挨
拶
や
交
通
安
全

の
指
導
に
つ
い
て
伺
う
。

答　
挨
拶
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
人
た
ち
に
も
挨
拶

を
し
よ
う
と
呼
び
か
け
て

い
る
学
校
が
多
い
と
把
握

し
て
い
る
。
交
通
安
全
指

導
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば

小
学
生
に
は
、
手
を
挙
げ

る
と
効
果
的
で
あ
る
こ
と

な
ど
を
指
導
し
て
い
る
。

市
の
将
来
人
口
に
つ
い
て

企
業
用
地
確
保
に
つ
い
て

一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場

の
今
後
に
つ
い
て

西
浦
地
区
複
合
施
設

第
42
回
農
林
水
産
ま
つ
り

＆
食
育
フ
ェ
ス
タ

児
童
生
徒
へ
の
挨
拶
、

交
通
安
全
の
指
導

技
術
職
の
確
保
に
つ
い
て

新実祥悟
市政クラブ

大須賀 林
自民党市議団

尾崎広道
自由クラブ

し
て
い
る
総
合
適
性
検
査
）
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