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難
し
い
。
他
の
事
業
、
利

用
者
に
支
障
の
な
い
範
囲

で
の
開
放
を
検
討
し
た
い
。

 　
　

ナ
ビ
テ
ラ
ス
に
ふ
る

さ
と
納
税
自
販
機
の
設
置

を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

県
外
他
市
で
導
入
実

績
が
あ
り
、
返
礼
品
を
お

土
産
代
わ
り
に
で
き
る
。

市
内
で
利
用
可
能
な
チ
ケ

ッ
ト
を
返
礼
品
と
す
れ
ば
、

寄
附
後
す
ぐ
に
利
用
で
き

る
。
ま
た
、
そ
の
場
で
返

礼
品
を
渡
す
た
め
、
郵
送

料
が
か
か
ら
ず
、
寄
附
金

額
を
低
め
に
設
定
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
。
導
入

費
用
や
維
持
管
理
費
等
、

費
用
対
効
果
を
踏
ま
え
て

検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

現
図
書
館
に
あ
る
学

習
室
の
利
用
状
況
は
。

　
　

座
席
数
は
62
席
あ
り
、

平
日
は
空
き
が
あ
る
が
、

休
日
は
ほ
ぼ
満
席
と
な
る
。

　
　

学
習
室
の
在
り
方
は
、

新
図
書
館
に
お
い
て
も
十

分
に
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
。
市
の
考
え
は
ど
う
か
。

　
　

現
図
書
館
で
は
、
学

習
室
の
み
な
ら
ず
全
体
的

に
手
狭
と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
、
新
図
書
館
を
検
討

し
て
い
く
上
で
、
し
っ
か

り
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

他
に
学
習
室
と
し
て

利
用
で
き
る
場
所
は
。

　
　

公
民
館
に
お
い
て
確

保
に
努
め
て
い
る
。

　
　

市
民
会
館
の
会
議
室

や
生
命
の
海
科
学
館
の
メ

デ
ィ
ア
ホ
ー
ル
を
学
習
室

と
し
て
利
用
で
き
な
い
か
。

　
　

有
料
の
貸
室
施
設
と

な
っ
て
お
り
、
恒
常
的
な

学
習
室
と
し
て
の
提
供
は

　
　

選
挙
時
に
立
候
補
者

や
応
援
者
の
氏
名
及
び
写

真
な
ど
を
広
告
旗
に
書
き

歩
道
で
掲
げ
る
こ
と
は
で

き
る
か
。

　
　

一
般
的
に
は
、
選
挙

事
務
所
に
こ
れ
を
表
示
す

る
た
め
の
広
告
旗
を
掲
示

し
た
り
、
演
説
会
場
や
選

挙
運
動
用
自
動
車
等
に
取

り
付
け
て
掲
示
す
る
こ
と

は
認
め
ら
れ
る
が
、
他
の

場
所
で
の
掲
示
は
認
め
ら

れ
て
い
な
い
。 

　
　

神
社
祭
礼
時
の
号
砲

花
火
に
対
す
る
規
定
に
つ

い
て
伺
う
。

　
　

騒
音
規
制
法
等
に
基

づ
い
て
対
応
し
て
お
り
、

市
の
規
定
は
な
い
。

　
　

牛
乳
を
飲
め
な
い
子

や
他
の
食
材
が
苦
手
な
子

に
残
さ
ず
食
べ
る
、
食
べ

切
る
よ
う
強
制
し
て
い
な

い
か
。

　
　

学
校
で
は
無
理
に
食

べ
さ
せ
な
い
よ
う
に
し
て

い
る
。
保
育
園
で
も
同
様

だ
が
、
苦
手
な
食
材
を
一

口
食
べ
て
み
る
よ
う
促
し

た
り
、
食
べ
ら
れ
た
ら
褒

め
た
り
し
て
い
る
。

 　
　

広
告
旗
を
掲
げ
る
時

の
屋
外
広
告
物
条
例
の
規

制
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　

許
可
地
域
に
お
い
て
、

容
易
に
動
か
せ
る
看
板
や

広
告
旗
を
６
日
以
上
継
続

し
て
表
示
す
る
際
は
、
市

長
の
許
可
が
必
要
と
な
る
。 

広
告
旗
に
立
候
補
者
名
等
を

書
い
て
掲
げ
る
こ
と
に
つ
い
て

広
告
旗
（
の
ぼ
り
旗
）

に
つ
い
て

号
砲
花
火
に
つ
い
て

学
校
給
食
を
残
さ
ず
食

べ
る
事
の
指
導
に
つ
い
て

問

問答問答

問問 答答

学
習
室
に
つ
い
て

ナ
ビ
テ
ラ
ス
に
つ
い
て

問問問問答 答 答答

問答

無会派

　

今
後
も
、
横
の
連
携
を

一
層
強
化
し
事
業
推
進
を

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
　

市
長
よ
り
２
期
目
へ

の
出
馬
表
明
を
伺
っ
た
。

２
期
目
に
は
何
を
最
優
先

で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
考
え
て
い
る
か

伺
う
。

　
　

喫
緊
の
課
題
を
解
決

す
る
こ
と
も
最
優
先
で
あ

り
、
将
来
子
ど
も
た
ち
が

 

「
こ
の
ま
ち
に
住
ん
で
よ

か
っ
た
」
と
言
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
な
蒲
郡
を
作
る

う
え
で
、
10
年
後
だ
け
で

な
く
、
50
年
、
１
０
０
年

先
を
見
た
政
策
を
優
先
度

を
も
っ
て
進
捗
し
て
い
く

こ
と
が
、
２
期
目
に
ト
ラ

イ
す
る
最
大
の
力
と
な
っ

て
い
る
。

　
　

市
を
豊
か
に
す
る
に

は
産
業
を
興
し
、
雇
用
を

創
出
す
る
こ
と
に
尽
き
る

と
考
え
る
。
そ
の
た
め
に

は
産
業
政
策
課
だ
け
で
推

進
す
る
の
で
は
な
く
、
令

和
２
年
度
以
前
に
事
務
を

所
管
し
て
い
た
企
画
政
策

課
の
大
局
的
な
視
点
等
に

よ
り
、
総
力
を
挙
げ
て
産

業
開
発
に
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
。
市
の

考
え
を
伺
う
。

　
　

少
子
高
齢
化
・
人
口

減
少
・
市
民
の
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
の
多
様
化
等
、
社

会
経
済
状
況
が
急
激
に
変

化
し
て
い
る
中
で
、
地
方

自
治
体
の
業
務
は
複
雑
多

岐
に
わ
た
り
、
組
織
横
断

的
に
解
決
す
べ
き
課
題
が

多
く
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。

そ
の
課
題
を
解
決
し
て
い

く
為
に
も
組
織
の
活
性
化

を
図
る
こ
と
は
、
重
要
で

あ
る
と
考
え
る
。

鈴
木
市
政
１
期
目
の
成
果
と

課
題
、
今
後
に
つ
い
て

問答

問答
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